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RESUMO

O sistema de ensino portugués denota, a semelhanca dos europeus, uma vincada
preocupacdo com a educacdo para a cidadania, a qual se vé reflectida na
organizacdao do curriculo. Com base em directrizes e orientacdes curriculares
vigentes, sistematiza-se e discute-se, neste trabalho, o sentido dessa preocupacao.
Partindo-se do pressuposto, reconhecido pelo Ministério da Educacdo, de que o
conceito de cidadania assenta nos direitos humanos, necessariamente decorrentes
dos valores éticos, universais e universalizantes, defende-se a centralidade do
propodsito de educar para a paz. Além de se equacionarem problemas que Ihe estdo
associados, exploram-se possibilidades de conceptualizagao capazes de orientar a
sua concretizagao.

Palavras-chave: Curriculo escolar; Direitos humanos; Valores éticos; Educacdo para
a cidadania; Educacao para a paz.

A leitura de Espinosa abriu-me uma nova dimensdo (...) um simples principio O
homem pensa, tornou-se para mim um quadro de referéncia existencial (...) Espinosa
ensina (...) a liberdade radical de pensamento (...). Quanto mais capazes formos de
determinar os nossos proprios pensamentos (..) mais possivel nos é atingir a
autodeterminagdo, a verdadeira liberdade (...). De facto, o pensamento libertado
tornou-se uma das nossas liberdades mais preciosas, numa época em que 0s sistemas
politicos, os condicionamentos sociais, os codigos morais e o politicamente correcto
controlam frequentemente o nosso pensamento (Daniel Barenboim, 2009, p. 51 e
53).

! palavras conclusivas do livro Carta sobre a tolerdncia de John Locke, publicado em 1689: “pedimos que se
concedam os mesmos direitos a todos os cidaddos” (a versdo que consultamos é de 1996, p. 120).
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O postulado de base da universalidade é considerar que ha direitos inerentes a
dignidade do ser humano que ninguém devia negar aos seus semelhantes por causa
da sua religido, da sua cor, da sua nacionalidade, do seu sexo, ou por qualquer outra
razdao. O que quer dizer, entre muitas outras coisas, que qualquer atentado aos
direito fundamentais dos homens e das mulheres, em nome desta ou daquela
tradigdo particular (...) é contraria ao espirito de universalidade. Ndo pode haver, por
um lado uma carta global dos direitos do homem, e por outro, cartas particulares (...).
Respeitar alguém (...) é considerar que esse alguém pertence a mesma humanidade, e
ndo a uma humanidade diferente, uma humanidade de saldos (Amin Maalouf, 1999,
p. 119-120).

Introdugdo

Entre os multiplos e pronunciados desacordos que, no presente, se agregam ao curriculo
escolar, vislumbramos alguns consensos: educar para a cidadania é um deles. Entidades
supranacionais e nacionais responsaveis por orienta¢des e decisdes relativas a aprendizagem
tendem a afirma-la como uma dimensdo essencial da formacdo das novas geracdes. Porém,
guando passamos para o trabalho de conceptualizacdo e de concretiza-¢do — aos niveis
académico, da tutela e da escola —vemos surgir dificuldades de diversa ordem.

O significado de cidadania é a primeira dessas dificuldades, pois, ao contrario do que o
seu uso quotidiano pode fazer supor, revela-se um “conceito problematico, ambi-guo,
contestado e interpretado de diferentes formas” (Araujo, 2008, p.75). As tentativas para o
clarificar desvendam outros conceitos — tolerancia, respeito, civismo, democracia, direitos,
deveres, convivéncia, valores, igualdade, diferenga, dignidade, solidariedade, liberdade,
alteridade, autonomia, responsabilidade, participacdo, entre muitos outros — que levantam
exactamente o mesmo problema de sentido®. N3o obstante a conotacio positiva que todos eles

* Omitimos uma outra “camada” lexical que, nos ultimos dez a vinte anos, se tem infiltrado na educagdo para a
cidadania pela mdo das mais diversas entidades que nela reclamam lugar, pulverizando ainda mais o seu
significado: auto-estima, autoconceito, auto-imagem, conhecimento de si, bem-estar pessoal; resiliéncia,
sentimentos e emogdes (conhecimento e gestdo); inteligéncias (multiplas, emocional, espiritual...); literacias
(afectiva, social, politica, digital...); saude (fisica, psicolégica, emocional...); higiene, sexualidade e alimentagdo
(saudaveis, responsaveis...); prevenc¢do das toxicodependéncias, do alcool; multiculturalidade e pluriculturalidade;
ecologia e defesa do meio-ambiente; igualdade de género, violéncia no namoro; etnia, identidade cultural;
mudanca e inovagdo; globalizagdo, mercado de trabalho e empreendedorismo; poupanga e consumo; cidadania
activa, etc. Se pensarmos que nos discursos sobre a educagdo para a cidadania as expressées mencionadas no
corpo do texto e nesta nota de rodapé sdo combinadas e especificadas de diversos modos, perceberemos a
enorme lista que poderemos obter com um metddico trabalho de sistematizagdo. Mais percebemos que tais
expressOes adquirem significados diferentes em cada tentativa de clarificagdo, perturbando a sua categorizacdo e
hierarquizagdo. Assim, estamos perante expressdes que vao mudando de significado e de posi¢do categorial de
texto para texto e até no mesmo texto. O resultado é uma linguagem composta por expressdes recorrentes
alinhadas de modo monocdrdico em sucesses que carecem de sentido mas que tendem a conduzir o leitor a uma
posicdo de concordancia, aceitacdo e defesa, necessitando de fazer um esforgo suplementar para compreender o
que estd em causa, ndo sendo certo que o consiga. Tudo isto nos sugere uma falta de atengdo ao esclarecimento e
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inspiram, essas tentativas acarretam a impressdo de entrada num labirinto vocabular onde a
diferenciacdo de palavras se torna praticamente impossivel.

A segunda dificuldade decorre de uma dupla questao que, apesar de descurada, nao
deve ficar esquecida: dadas as fungdes muito especificas da escola, tera ela legiti-midade para
formar os seus alunos como cidaddos? E, em caso afirmativo, deverda as-sumir essa
responsabilidade nos mais diversos sentidos que se atribuem a tal formagdo, tornando-a até
prioritaria face aos conteudos disciplinares? Estamos perante interpela-¢6es que tém gerado
respostas divergentes e que ndo vemos rumar a um consenso.

A terceira dificuldade, em muito resultante das anteriores, é o alinhamento da educagao
para a cidadania pelo pressuposto de que os alunos descobrem os seus proprios valores. A
passividade aqui subjacente, de ensinar para levar a aprender, faz correr o risco de validacdo de
opgdOes particulares ou de dar voz a “ordem dominante, tida como consensual” (Pureza, 2014, p.
41), em vez de fazer sobressair o “valor” dos valores éticos, que confere substancia a educacdo
para a cidadania.

Pode acontecer que nenhuma destas e de outras dificuldades seja percebida por aqueles
gue assumem os designios do curriculo, ficando a educacdo para a cidadania vulnerdvel as mais
diversas ingeréncias, podendo tornar-se no seu contrario: um campo de doutrinamento
(Damido, 2014).

Situando-nos em Portugal que, tal como muitos outros paises europeus, reconhece o
lugar da componente em causa nos varios patamares e sectores do sistema de ensino,
envolvendo, portanto, todas as escolas e todos os professores, exploramos, nos topicos que se
seguem, as trés dificuldades que acima apontamos, incidindo no que em termos internacionais
se designa por “educagdo para a paz”, uma das tematicas que se nos afiguram com menos
implantag3o nas nossas escolas”.

Se considerarmos que a paz concretiza a prépria educacdo para a cidadania, en-tendida
esta como a educagdo para os direitos humanos e segundo os direitos humanos, teremos de
ponderar as consequéncias da sua secundarizacdo. Na continuacdo, teremos de explorar a
possibilidade de, e usando a terminologia curricular da tutela, a “educagdo para a cidadania”, a
“educacdo a paz” e a “educagdo para os direitos humanos” constituirem um nucleo coeso,
irredutivelmente fundado nos valores éticos. E, mais, teremos de considerar ser este nucleo o
necessario e suficiente em termos de educac¢do para a cidadania na escola.

ordenagdo terminoldgica sempre fundamental na organizagdo curricular, ndo constituindo a educacdo para a
cidadania excepgao.

* Efectivamente, a analise do sitio online da Direc¢do-Geral da Educacgdo (http://www.dge.mec.pt/areas-tematicas)
bem como de projectos educativos de escolas, levam-nos a supor que, das quinze dreas de educag¢do para a
cidadania — adiante apresentadas também em nota de rodapé — tém primazia a Educagdo para a saude e
sexualidade, a Educagdo para o empreendedorismo e a Educagado financeira.

OS MESMOS DIREITOS A TODOS OS CIDADAOS”: A EDUCAGAO PARA A PAZ NO CURRICULO...

aria Helena Damido



1. A educacao para a cidadania na educacdo escolar

Numa linha de coeréncia com orientagdes internacionais seguidas pelo Ministério da
Educacdo® e na continuidade de politicas anteriores (Damido, 2005), na reorganizag3o
curricular do ensino obrigatdério — bdsico e secunddrio —, firmada em 20126, reconhece-se a
educacdo para a cidadania como meio de “formacdo integral e para a realizacdo pessoal dos
alunos”, declarando-se a escola como “um contexto importante para a aprendizagem e o
exercicio da cidadania”, exercicio que se exprime “numa atitude e num comportamento, num
modo de estar em sociedade que tem como referéncia os direitos humanos, nomeadamente os
valores da igualdade, da democracia e da justica social”’.

Em termos operacionais, a educagdo para a cidadania, podendo ser reforgada numa
disciplina, deve ser “abordada em todas as areas curriculares”, numa légica de
transversalidade®, ndo constituindo a educacdo pré-escolar e a educacdo e formag3o de adultos
excepcdo. Além disso, ao abrigo da figura de “autonomia de escola” e de “gestdo flexivel do
curriculo”® , cada agrupamento de escolas/escola ndo agrupada deverd in-cluir no seu projecto
educativo, e em funcdo dele, a temadtica ou temdticas de cidadania que tiver por mais
convenientes.

Para materializar este designio, a Direccdo-Geral da Educacdo estabeleceu linhas
orientadoras que, no essencial, indicam que a educacdo para a cidadania devera ser ancorada
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, sendo-lhe imputada a finalidade de “contribuir
para a formacdo de pessoas responsaveis, autdonomas, soliddrias, que conhecem e exercem os
seus direitos e deveres em didlogo e no respeito pelos outros, com espirito democratico,
pluralista, critico e criativo”.

> Conferir a ligacdo online http://www.dge.mec.pt/educacao-para-a-cidadania/documentos-de-referencia

® Conferir o Decreto-lei n.2 139/2012 de 5 de Julho e o Decreto-lei n.2 91/2013 de 10 de Julho.

” Conferir as ligacdes online http://www.dge.mec.pt/educacao-para-cidadania e http://dge.mec.pt/educacao-para-
cidadania-linhas-orientadoras-0

® Para o Ensino Bdsico, conferir os normativos indicados na nota 6 que substituem o Decreto-lei n.2 6/2001, de 18
de Janeiro, que definiu até 2011 os principios de organizacdo e gestdo do curriculo e no qual se estabelecia uma
“area curricular ndo disciplinar” designada por Formagdo civica que privilegiava a educac¢do para a cidadania. Na
sequéncia deste decreto foi publicado o Despacho n.2 19308/2008, de 21 de Junho, onde se incluiam onze
tematicas na dita area: Educagdo para a Saude e Sexualidade; Educacdo Ambiental; Educagdo para o Consumo;
Educagdo para a Sustentabilidade; Conhecimento do Mundo do Trabalho e das ProfissGes e Educagdo para o
Empreendedorismo; Educagdo para os Direitos Humanos; Educac¢do para a Igualdade de Oportunidades; Educagdo
para a Solidariedade; Educacdo Rodoviaria; Educagdo para os Media; e Dimensdo Europeia da Educagdo”.
Determinava-se também que a mencionada area deveria ser “planeada, desenvolvida e avaliada com recurso a
parcerias com entidades governamentais e ndo-governamentais, externas a escola, que apoiem a realiza¢do de
projectos e facilitem o intercambio de experiéncias entre escolas através da realizagdo de concursos, visitas de
estudo, encontros nacionais, exposi¢oes e de outras iniciativas divulgadas e apoiadas pelo Ministério da Educacgdo
ou entidades locais”.

o Conferir, nomeadamente, o Decreto-Lei n.2 137/2012 de 2 de Julho, que aprova o regime de autonomia,
administracdo e gestdo da educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, bem como as Portarias n.2
265/2012 de 23 de Agosto e n.2 44/2014 de 20 de Janeiro, que reforcam esse regime.
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Infere-se que tal finalidade imprimira unidade as quinze tematicas que a compdem™ e
guiara o trabalho a realizar no dmbito de cada uma delas nos agrupamentos de escolas/escolas
ndo agrupadas, trabalho que podera ser apoiado nos multiplos documentos e recursos
curriculares que lhes est3o associados™.

Mais recentemente, em 2016, foi constituido, ao nivel central, um grupo de trabalho
cuja “missdo é conceber uma estratégia de educagdo para a cidadania a implementar nas
escolas do ensino publico, com o objetivo de incluir nas saidas curriculares, em todos os graus

n12

de ensino, um conjunto de competéncias e conhecimentos em matéria de cidadania”~". Daqui

deduzimos a preocupagdo da tutela em reforgar essa unidade.

2. A educagdo para a paz no ambito da educagdo para a cidadania

Explicado o contexto curricular mais geral da educag¢do para a cidadania, fagamos o
seguinte exercicio: suponhamos que um certo agrupamento de escolas/escola ndo agrupada,
como é seu dever, pondera as quinze areas que, de momento, a integram®® e, na margem de
liberdade de que dispde, opta pela “educacdo para a paz”’, que assume como componente
transversal e/ou como disciplina auténoma ou, ainda, como projecto.

O primeiro passo que os professores que assumissem tal tarefa dariam para a
estruturacdo curricular seria reunir e explorar as orientacdes disponibilizadas pela tutela. Assim,
muito provavelmente, comegariam por se dirigir aos sitios online da Direc¢ao-Geral da Educagdo
designados por “Educacdo para a Seguranca, a Defesa e a Paz” e “Educacdo para o
Desenvolvimento”, uma vez que em ambos encontrariam informag3o concernente a tematica™.

Constatando a diversidade de recursos disponiveis, poderiam esses professores comegar
por dar atencdo aos referenciais, que essa Direccdo-Geral tem o cuidado de esclarecer serem

10 . . ~ ~ .. ~
Essas quinze areas sdo: Educagdo para os Direitos Humanos; Educagdo para a Defesa e Seguranca

Nacional/Educacgdo para a Paz; Educacdo Financeira: Educa¢do Rodoviaria; Educacdo Intercultural; Educagdo do
Consumidor; Educagdo para o Empreendedorismo; Educacdo para a Saude e Sexualidade; Educagdo para o
Voluntariado; Educag¢do para a Igualdade de Género; Educagdo para o Desenvolvimento; Educagdo para o Risco;
Educacgdo para a Dimensdo Europeia; Educacdo Ambiental e para a Sustentabilidade. Varias destas areas foram
propostas por entidades de diversa natureza que a Direc¢do-Geral da Educagdo tem reconhecido na figura de
“parceiros educativos” e cuja acgdo tem legitimado através de protocolos de colaboragdo.

! Entre esses recursos contam-se planos nacionais de intervengdo, referenciais de ensino, guides para educadores
e professores, apresentagdes em power-point, videos, ferramentas de avaliacdo, planos de formagdo de
professores, sitios online para consulta e apoio educativo e formativo, projectos e concursos nacionais e
internacionais. Notamos que a maior parte destes recursos foi proposta pelas entidades indicadas na nota anterior
e elaborados por técnicos que Ihe estdo afectos em colaboragdo com técnicos da Direc¢do-Geral da Educagdo e, em
alguns casos, por especialistas. A publicagdo é, em geral, da responsabilidade dessa Direc¢do-Geral.

2 Trata-se do Grupo de Trabalho de Educagdo para a Cidadania, criado pelo Despacho n.2 6173/2016 de 10 de
Maio.

13 Conferir a nota de rodapé 10.

1 Conferir as ligacbes http://www.dge.mec.pt/educacao-para-seguranca-defesa-e-paz e
http://www.dge.mec.pt/educacao-para-o-desenvolvimento
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distintos de directrizes (guias ou programas). Trata-se de documentos com uma estrutura
semelhante: depois do enquadramento em que se destaca a ancoragem do conteiudo em
recomendagdes provenientes de entidades internacionais e nacionais e em publicagbes de
outra natureza, e se explica a sua ligacdo a directrizes nacionais, patentes em normativos e no
curriculo, estabelecem-se os eixos e os temas que sdo, de seguida, operacionalizados segundo a
forma de standards (metas de aprendizagem/curriculares). Isto para cada um dos ciclos de
escolaridade: educagdo pré-escolar, ensino basico (1.2 ciclo, 2.2 ciclo, 3.2 ciclo) e ensino
secundario.

O “Referencial da Educagdo para a Segurancga, a Defesa e a Paz”, publicado em 2014,
estabelece “0 que se considera como essencial para as criangas e jovens se constituirem como

"15 Nele se

cidaddos ativos na sociedade atual, no que diz respeito a seguranca, defesa e paz
“pretende evidenciar o contributo especifico dos érgdos e estruturas de defesa para a afirmacgdo
e preservacao dos direitos e liberdades civis, bem como a natureza e as finalidades da sua
atividade em tempo de paz, e ainda contribuir para a defesa da identidade nacional e para o
reforco da matriz histérica de Portugal, nomeadamente como forma de consciencializar a
importancia do patrimdnio cultural, no quadro da tradicdo universal de interdependéncia,
solidariedade e paz entre os povos do Mundo” (pagina 8).

A alusdo a paz estd presente ao longo do documento, sendo enfatizada no ambito do
tema transversal intitulado “A seguranca, a defesa e a paz - Um projecto de todos e para todos”,
cujo objectivo é “reconhecer a seguranca, a defesa e a paz como um processo de construcdo
continua, global, multifacetado e multiparticipado” (pagina 15).

Passemos para o “Referencial da Educag3o para o Desenvolvimento”*®

, que se encontrou
em discussao publica até Abril de 2016. Nele se assume que esta drea “visa a consciencializagdo
e a compreensdo das causas dos problemas do desenvolvimento e das desigualdades a nivel
local e mundial, num contexto de interdependéncia e globalizacdo, com a finalidade de
promover o direito e o dever de todas as pessoas e de todos os povos a participarem e
contribuirem para um desenvolvimento integral e sustentavel” (pdgina 5).

Dos seis temas que ddo corpo a esta intencdo, o Ultimo reporta-se a paz, sendo

particularizado em trés aspectos: “Construgao da paz”, “Situagdes de inseguranca, violéncia,

> Este documento, assinado por representantes do Instituto de Defesa Nacional e da Direc¢do Geral da Educagéo,
estabelece quatro eixos (“O quadro normativo ético-juridico”; “O contexto internacional”; “A identidade nacional”;
“As forgas armadas, as forgas e os servigos de seguranga”) e quatro temas especificos (“A seguranca, a defesa e a
paz”’, “O contexto internacional e o quadro nacional - a mundializagdo e a interdependéncia”, “A identidade
nacional e o quadro internacional da seguranca, da defesa e da paz”, “As forgas armadas e as forgas e servigcos de
seguranga - o quadro institucional, organizagdo e missdes”).

'® Este documento é assinado por representantes do Instituto da Cooperagdo e da Lingua (Instituto Camdes), da
Fundagdo Gongalo da Silveira, do Centro de Intervengdo para o Desenvolvimento Amilcar Cabral (CIDAC) e da

Direcgdao-Geral da Educacao.
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guerra e auséncia de paz”, e “Paz, direitos humanos, democracia e desenvolvimento”?’.

Afirmando-se reiteradamente nos dois referenciais acima identificados que a educacao
para a paz assenta nos direitos humanos, os professores que procurassem uma fundamentagdo
consistente nas orientagbes da tutela dariam, por certo, um terceiro passo: visitariam o sitio
online da mesma Direccdo-Geral referente a “Educag3o para os Direitos Humanos”*%.

Ai, além do acesso destacado a prdpria Declaragdao Universal dos Direitos Humanos, e
entre varios documentos facultados, encontrariam o “Projecto Educa¢do para a Cidadania
Democratica e para os Direitos Humanos do Conselho da Europa”, que inclui “as diferentes
tematicas que emergem dos desafios contemporaneos das nossas sociedades, nomeadamente
a educagdo para a cidadania, a educagdo para os direitos humanos, a educagdo para a paz, a
educacio para o desenvolvimento sustentavel” .

Poderiam, ainda, esses professores consultar o documento “Educacdo para a Cidadania”
(Brederode Santos et al., 2011)*°, apresentado como proposta curricular para os ensinos basico
e secunddrio, no qual consta uma menc¢ao explicita a educacdo para a paz entre diversos temas
“de grande pertinéncia social actual que se podem enquadrar no ambito da educacdo para a

cidadania” (pagina 26).

3. Alguns problemas que a analise dos documentos curriculares suscita

A brevissima exploracdo documental acima apresentada, respeitante a educagao para a
paz, sugere-nos problemas de varia natureza. De entre eles notamos, de seguida, trés que se
nos afiguram primordiais na ponderacdo que urge fazer nesta matéria.

Um primeiro problema decorre do facto de a especificagdao da tematica, no referencial
que lhe esta mais directamente afecto — “Referencial de Educagdo para a Seguranga, a Defesa e
a Paz” —, evidenciar justaposicdes com as especificagdes da “educacdo para os direitos
humanos” e da “educagdo para o desenvolvimento”, constantes nos referenciais que Ihes dizem
respeito, justapondo-se também as orientagdes mais gerais da “educagdo para a cidadania” e,
mesmo, a conteudos de diversas disciplinas, como sejam, o Estudo do Meio, as Ciéncias

'7 Conferir as paginas 12, 16, 21, 28-29, 39-40, 53-54, 69-72.

'8 Conferir a ligagdo http://www.dge.mec.pt/educacao-para-os-direitos-humanos

¥ Conferir a ligacdo http://www.dge.mec.pt/projeto-educacao-para-cidadania-democratica-e-para-os-direitos-
humanos-do-conselho-da-europa

%% Este documento decorreu da solicitacdo directa do Ministério da Educagdo a uma equipa técnica para redigir
uma proposta curricular de educagdo para a cidadania com cardcter transversal “que respondesse as necessidades
de formacgdo dos jovens neste dominio, acompanhasse as tendéncias actuais e as recomendacgdes a nivel da Unido
Europeia e organizasse as sucessivas medidas avulsas tomadas sob pressdo de necessidades sociais sem resposta
no curriculo em vigor e acumuladas” (Brederode Santos et al., 2011, p.3). Devido a mudanga de equipa ministerial,
ainda em 2011, esta proposta ndo chegou a ser devidamente reconhecida como elemento curricular orientador,
encontrando-se, porém  disponivel no  “histérico” online da  Direc¢do-Geral da  Educagdo
(http://dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/ed_cidadania_basico_sec_2011.pdf).

OS MESMOS DIREITOS A TODOS OS CIDADAOS”: A EDUCAGAO PARA A PAZ NO CURRICULO...

aria Helena Damido



Naturais, a Geografia, a Histdria ou Filosofia.

Constatdmos, pois, que estas quatro expressdes — “educacdo para a paz”, “educacdo
para os direitos humanos”, “educagdo para o desenvolvimento”, e “educagdo para a cidadania”
—, formam um mosaico instavel, no qual a identidade e a configuracdo da “educacdo para a paz”
ndo podem deixar de se ressentir. Em conformidade com aquilo que apontdmos na terceira
nota de rodapé, este problema torna a expressdo em destaque equivoca e, assim sendo,
inoperacional, pelo que, a partir daqui, se torna dificil avangar com seguranga em qualquer
processo curricular.

Em segundo lugar, mesmo que esse problema estivesse resolvido, que ndo esta,
teriamos de nos interrogar acerca da possibilidade de a educagdo para a paz se prestar a uma
operacionalizacdo como a que é feita nos supra indicados referenciais, na forma de descritores
de desempenho que todos os alunos deverdo demonstrar no final de um periodo de
aprendizagem, tal como acontece para as disciplinas uniformizadas segundo parametros
internacionais, como sejam a matematica, a lingua materna ou o inglés. Devemos ter
consciéncia de que as “educacdes para...” remetem para atitudes®' face aos valores éticos, que
subjazem aos direitos humanos, o que envolve uma particular complexidade (Quintana
Cabanas, 2013), nunca redutivel a uma lista de enunciados comportamentais directamente
observaveis.

O terceiro problema incide no facto de certas entidades externas ao sistema de ensino
assumirem uma parte substancial dos designios da “educacdo para a cidadania”. E isto que,
efectivamente, acontece com a educacdo para a paz, e que se vé traduzido com grande nitidez
nas opcdes do referencial antes mencionado®’. Este questionamento remete-nos
inevitavelmente para o debate classico sobre quem, por ter alguma forma de poder, constréi o
curriculo escolar e com que intencdo o faz. Nao devemos aqui deixar de assinalar que, no caso
da educacdo para a cidadania, o Ministério da Educagdo reconhece, até no plano legal, a

”23  enfim, com

partilha das decisdes com “entidades governamentais e ndo-governamentais
“novos parceiros sociais e culturais” (Castro Ramos, 2016, p.5), ndo sendo de excluir a hipdtese

de esses parceiros fazerem valer interesses e necessidades préprias que nada acrescentam de

A nogdo de “atitude” apesar de ser uma das que mais ateng¢do tem despertado no campo da psicologia social
estd longe de reunir consenso. As consequéncias desta circunstancia fazem-se sentir no campo do curriculo onde
ela é bastamente usada, com destaque para a area da educagdo para a cidadania. Tendendo a ser considerada
como “um posicionamento” (Lima, 1997) de alguém ou de um grupo, neste caso em relagdo aos mencionados
valores éticos, reconhecem-se-lhe trés dimensGes cognitiva, afectiva e volitiva (Rosenberg e Hovland,1960).
Enguanto a primeira remete para a apreensdo ou representacdo da natureza e das caracteristicas do objecto da
atitude, implicando, por isso, conhecimentos e crengas, a segunda remete para a apreciacdo pessoal, envolvendo
sentimentos e emocgdes, ja a terceira remete para a tendéncia ou inteng¢do de agir por referéncia ao objecto.

22 Conferir a nota de rodapé 15.

2* Conferir a nota de rodapé 9.
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crucial a formacao cidad3, podendo, mesmo, desviar-se do que ela, em rigor, deve ser?,

4. A educagdo para a cidadania, com base nos direitos humanos, no sentido da paz

Dispensando, por agora, um ensaio de resposta para os problemas que apontdmos no
ponto anterior, avancamos para a explicitacdo da tese que pretendemos defender neste texto e
gue temos, de resto, vindo a esbogar. Essa tese é a de que a “educagdo para a paz” e a
“educacdo para os direitos humanos” ndo podem ser entendidas como duas tematicas
curriculares separadas, isto pela razdo de que elas, porque estribadas nos valores éticos,
constituem a prépria esséncia da educacdo para a cidadania.

Reconhecemos que, face aos discursos correntes sobre a escola, trata-se de uma tese
contestdvel, antes de mais porque, como advertiu Savater (1997), é possivel argumentar a favor
de todas as tematicas que se insiste em integrar no curriculo e, na verdade, recorrendo a
argumentos pragmaticos e funcionais, muitos o fazem com grande empenho®. N3o podemos,
porém, perder de vista que o curriculo deve constituir-se como um todo coerente sob pena de
se estilhacar em numerosas componentes circunstanciais.

Posto isto, voltamos a expressdo “cidadania” para melhor explicarmos o que
defendemos: nas décadas mais recentes, a plurissignificacdo que se |he foi agregando, e que
destacamos na introducdo deste texto como um dos grandes problemas curriculares, arrastou-a
para uma confusdo conceptual (Palma Valenzuela, 2011) que, pouco a pouco, a foi despojando
da configuracdo que comecou a ganhar na Antiguidade®® e que haveria de ser retomada com o
lluminismo.

Ora, insistimos nessa configuracdo, que, na sua versao mais depurada, se expressa, tao
simplesmente, na condicao de ser cidaddo, a qual requer a formagdo da consciéncia colectiva de
qgue existe um do conjunto de direitos e de deveres universais e universalizantes que, como
principios de acgdo, regulam as relagdes entre as pessoas e entre estas e as instituicdes. A
igualdade de todos perante esses direitos e deveres — insistimos, decorrentes dos valores éticos
—, sem condicionalismos politicos, religiosos, econédmicos, culturais, sociais ou outros, organiza a
convivéncia e a participacdo no espago publico segundo padrdes que se reconhecem como

** Lembramos que em 2008 o numero das “educagdes para...” aceites pela tutela eram onze e em 2012 jad eram
quinze. Atendendo as continuas pressdes da sociedade para incluir outras distintas das que enumeramos, ndo é de
afastar a possibilidade de este ultimo nimero ser alargado.

> E o caso quando a tutela, no Despacho n.2 6173/2016 de 10 de Maio, explicita que “em Portugal a realidade
espelha uma necessidade de desenvolver a formagdo cidadd de modo a prevenir fendmenos que tém um impacto
negativo na sociedade em geral, com elevados custos no desenvolvimento e no progresso do pais”.

%% Se remontarmos a Atenas do século V a.C., era cidad3o quem tinham direitos politicos e civicos iguais. S6 aquele
a quem era concedida a cidadania tinha direito de participagdo na vida da polis. Os atenienses “gabavam-se de
possuir isonomia, isegoria e isocracia — igualdade de que apenas os cidaddos eram detentores”, isto é, “igualdade
de direitos” perante lei, “igualdade no falar” e “igualdade no poder”; quer dizer, eram dadas aos cidaddos “as
mesmas possibilidades, sem olhar a categoria social, aos meios de fortuna ou a cultura” (Ribeiro Ferreira,2006).
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civilizados e civilizadores, e cuja referéncia sé pode ser o “bem comum”.

Neste esclarecimento, que nada tem de original, destacamos um aspecto que faz toda a
diferenca em termos de educagdo escolar: “inclinarmo-nos em direccdo a universalidade e,
mesmo, se necessdrio em direc¢do a uniformidade porque a humanidade, mesmo sendo
multipla, é em ultima andlise, uma s6” (Maalouf, 1999, p. 119), desviando-nos de subjectivismos
e relativismos pds-modernos. Esta inclinagdo ndo significa, de maneira alguma, negar a
especificidade de cada cultura e de cada pessoa, mas sim afirmar a dimensdo vivencial que a
declaracdo dos direitos humanos permite, a qual deve ser apropriada por todos e reconhecida a
todos, sem nenhuma excepgao.

Este aspecto — que pde em relevo aquilo que, por via da ética, vale sem qualquer
restricdo e que, por dizer respeito a esfera publica, é partilhavel — imprime legitimidade ao
propdsito de educar para a paz em contexto escolar. De modo mais claro, esse propdsito, por
exprimir uma vertente da perfectibilidade humana, talvez a que melhor traduz a qualidade de
cidadao, terd de ser sempre central nos sistemas de ensino que se pautam pela democracia.
Entendemos, portanto, que educar para a paz mais do que caber nas atribuicbes desses
sistemas tera de constituir uma das suas principais atribuicoes.

E no pressuposto de que a paz ndo se define, como ha meio século esclareceu Galtung
(1966) e que Pureza (2000) retomou, pela auséncia ou prevencdo de conflitos armados, de
guerra (paz negativa) mas, sobretudo, pela determinagdo dos designios da sociedade e na
resolucdo de conflitos com base nos direitos humanos (paz positiva), que a educac¢do ndo pode
ser dispensada. Afinal, e como consta na Carta Constitutiva da Organizacdo das Nacbes Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), publicada em 1945, “dado que as guerras
nascem na mente dos homens, é na mente dos homens que devem edificar-se os baluartes da

”

paz”.

Consideragoes finais

Aceitando que a escola, através do seu curriculo, reconhecerd a responsabilidade de
“edificar os baluartes da paz” na mente das criangas e dos jovens, perguntamos, neste tépico
final, como o poderd fazer de modo que essa edificagdo perdure, com vantagens para a
sociedade e para cada um. Tratando-se de uma pergunta muitissimo lata, circunscrevemos a
resposta aos trés factores que enunciamos na introducdo: significacdo, legitimidade e
intencionalidade

No que respeita ao significado de educacdo para a paz, com suporte na analise dos
documentos curriculares disponibilizados pela tutela, percebemos que ele depende
sobremaneira da interpretacdo que as entidades e parceiros externos ao sistema educativo
entendem dar-lhe, o que acaba por se traduzir em desvios pronunciados relativamente ao que a
propria tutela declara com ponto de sustentagdao da educagdo para a cidadania.
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Além disso, muitas das expressdes usadas nesses documentos remetem directamente
para o que é da esfera pessoal, particular. Ora, ha que ter em conta que o cidaddo, para o ser
efectivamente, ndo pode enclausurar-se na sua vida privada, nos seus interesses singulares,
alheando-se do que é comum, publico, do que diz respeito a todos. Se na sociedade ocidental
contemporanea se diagnostica uma marcada tendéncia para o alheamento colectivo e para a
evidenciacdo do individualismo, ha que, em termos educativos, reafirmar a “ética publica”, a
qual subjaz uma obrigagdo moral de cooperar com vista a um mundo mais justo (Camps, 1996).

Assim sendo, e voltando a tese que acima propusemos de que o dmago da paz sdo os
direitos humanos, acrescentamos, agora, que a educagdo que va nesse sentido terd de ter
sempre em vista uma fortissima dimensdo critica, por referéncia a esses valores, pelo que a
“desobediéncia”, de que fala Pureza (2014), face a tudo o que os contraria, nega, ou desvirtua
tem de caber na sua definicdo.

Passemos a ponderagao da legitimidade da educagdo para a paz numa escola que,
estando integrada em tal sociedade, tende a replicar os seus modos de ser, no quadro da
missdo “complexa, ambivalente e excessiva com a sobreposicdo continuada de mandatos e
visOes politicas” (Castro Ramos, 2016, p. 5) que lhe é atribuida. Este n3do serd, evidentemente, o
cendrio mais propicio para educar para a paz mas é nele que essa tarefa terd de ganhar lugar,
envolvendo aprendizagens fundamentais, eruditas e abstractas, que requerem um trabalho de
ensino e de aprendizagem em extensdo e profundidade.

Desta maneira, sem multiplicar componentes curriculares e sem negligenciar os
conteldos disciplinares, hd que perspectivar o mencionado trabalho de modo transversal,
continuado e persistente. A participagdo empenhada e coordenada dos professores passa,
propedeuticamente, por repensarem aquilo que, no quadro de uma certa ortodoxia, prevalece,
por exemplo o “modelo funcional, que privilegia a competéncia para agir ou para saber-fazer”
em detrimento da “competéncia para escolher” (Laborinho Lucio, 2007, p. 41); a possibilidade
de as criangas e jovens acederem a um patamar de raciocinio ético por si mesmas, sem
necessidade de ensino e de condi¢Oes adequadas para aprenderem; o uso de propostas e
recursos didacticos prontos a aplicar; o paradigma subjectivista e relativista muito presente em
discursos axiolégicos.

O ultimo destes aspectos conduz-nos a intencionalidade da educacdo para a paz, que nos
faz ponderar as seguintes palavras de Quintana Cabanas (2013, p. 77): apesar de os direitos
humanos “serem préprios da humanidade, foram proclamados, conquistados e defendidos mas
antes tiveram de ser descobertos”, além disso, o entendimento dos direitos e de cada direito
“pode ser dificil e obscura”, implicando sempre uma reflexdo cuidadosa em cada situacdo.
Trata-se de uma reflexao que ndo se situa apenas e sé no plano teorético mas também no plano
dos desafios e dilemas que a convivéncia coloca a cada um. Nessa conformidade, requer-se da
pessoa uma dupla preparagdo: para o exercicio da razdo, do pensamento esclarecido, da
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inteligéncia e para o exercicio da autonomia, da escolha, da autodeterminacao.

Estamos perante uma ideia essencial que se encontra enunciada em obras marcantes de
filosofia ocidental, com especial destaque para a de Kant (1795/2008) e que fixa, no plano
educativo, duas finalidades ultimas respeitantes a constituigdo do cardcter (Boavida, 2004).
Assim se percebe que a neutralidade em matéria de valores universais ndo passe de uma
perigosa ilusdo dado que a convivéncia pacifica ndo surge nem no vazio nem no
constrangimento, surge no exercicio do livre arbitrio.

Do que acima dissemos se deduz o encargo da escola na construcdo de uma “cultura de
paz”, preparando as novas geragdes para a ac¢ao informada, ponderada e consequente, em
suma, para a acgdo livre. E, portanto, a educagdo para a liberdade, que, em Ultima instancia,
orienta e imprime consisténcia ao dever de educar (Boavida, 2009).

Trata-se de um dever que reclama uma perspectiva de “longo prazo que leva em conta
os contextos histdrico, politico, econdmico, social e cultural de cada ser humano e da
sociedade” (Noleto, 2010, 12), um dever que é, pois, necessariamente dificil e sem garantias de
sucesso mas, nao obstante, indeclinavel.
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“THE SAME RIGHTS FOR ALL CITIZENS”: PEACE EDUCATION IN THE SCHOOL CURRICULUM

ABSTRACT

The Portuguese school system includes, like its European counterparts, a marked
concern with education for citizenship which is reflected in the curriculum
organization. Based on the current curricular guidelines and orientations, this work
systematizes and discusses the sense of that concern. Stemming from the
presupposition, acknowledged by the Ministry of Education, that the concept of
citizenship is rooted on human rights, necessarily originated from universal and
universalizing ethical values, the centrality of the purpose of peace education is
defended. Problems associated with this notion are equated, and possibilities of
conceptualization capable of guiding its operationalization are explored.

Key-words: School curriculum; Human rights; Ethical values; Citizenship education;
Peace Education.
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