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RESUMO

O artigo dedica-se a analisar em que medida a énfase no debate curricular no
Brasil contemporaneo precisa ser lido num contexto mais amplo de embates no
ambito do Estado e na producdo da politica educacional. Embora o ponto de
chegada seja a legislacdo em disputa no que concerne a ideia de uma base nacional
comum curricular, propde-se um percurso pelo contexto da politica educacional nos
anos 2000 para construir elementos para compreensdo dos embates e das
perspectivas sobre curriculo, formacdo bdsica comum e avaliacdo no Brasil. Para
isto o artigo esta organizado em quatro partes: primeiro toma-se o sentido da
politica educacional como acdo do Estado e o desafio da distribuicdo do direito a
educacao; em seguida apresenta-se elementos do contexto da produgdo da politica
educacional nos governos do campo democratico popular (Lula e Dilma) no que
tange ao financiamento da educacdo e a gestdo do sistema; no terceiro ponto
analisa-se especificamente as tensdes em torno do sistema nacional de avaliacdo e
os embates quanto ao sentido da escola no Brasil no ambito das Conferéncias de
Educacdo que foram realizadas ao longo dos anos 2000, para, finalmente, no ponto
quatro discutir, a partir de uma analise documental, a producdo legislativa em
termos curriculares procurando evidenciar que o campo do curriculo estd em
disputa no Brasil de maneira intensa e permanente.
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Introdugao

A proposta deste artigo sera pouco ortodoxa em relagdo a perspectiva de um debate no
campo do curriculo de forma estricta. Pretende-se aqui analisar em que medida a énfase no
debate curricular no Brasil contemporaneo precisa ser lido num contexto mais amplo de
embates no ambito do Estado e na produc¢ao da politica educacional. Assim, embora o ponto de
chegada seja a legislacdo em disputa no que concerne a ideia de uma base nacional comum
curricular, propde-se um percurso pelo contexto da politica educacional nos anos 2000, que,
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espera-se, poder ajudar a construir elementos para compreensdo dos embates e das
perspectivas.

Para isto o artigo estd organizado em quatro partes: primeiro toma-se o sentido da
politica educacional como agdo do Estado e o desafio da distribuicdo do direito a educagdo; em
seguida apresenta-se elementos do contexto da producdo da politica educacional nos governos
do campo democratico popular (Lula e Dilma) no que tange ao financiamento da educagdo e a
gestdo do sistema; no terceiro ponto analisa-se especificamente as tensdes em torno do
sistema nacional de avaliacdo e os embates quanto ao sentido da escola no Brasil no ambito das
Conferéncias de Educagdao que foram realizadas ao longo dos anos 2000, para, finalmente, no
ponto quatro discutir, a partir de uma andlise documental, a produgao legislativa em termos
curriculares procurando evidenciar que o campo do curriculo estd em disputa no Brasil de
maneira intensa e permanente.

1. Estado e politica educacional

O ponto de partida para o debate sobre a politica educacional é o reconhecimento da
acdo do Estado como mecanismo estruturante da vida coletiva na modernidade. A ampliacdo
das metas do Estado Moderno tornando a educacdo um bem social estruturante para a
condicdo de cidadania, implica em compreensdo de que as a¢des publicas neste campo se dao a
partir do conteudo desta politica, mas também estao condicionadas a um conjunto de outros
elementos que marcam as disputas pelo poder social, politico e econdOmico numa sociedade de
classes.

Em que nivel a educagdo sera questdo de Estado? Esta é uma questdao que precisa ser
compreendida no contexto do Estado como espago de metas irrestritas (Poggi, 1978) o que
torna o grau de interferéncia do Estado para a manutengao do poder, para a promogdo do bem
estar do povo ou da felicidade dos individuos, compreensivel apenas sob a contextualizagdo
histérica que reescreve continuamente as bordas para esta interferéncia. Nas palavras do autor:

Mesmo deixando de lado o carater dindmico da sociedade que o complementa, um
tal sistema politico [refere-es ao Estado moderno] deve estar sempre gerando
necessariamente novos temas de interesse publico e acdo da autoridade. E propenso,
portanto, a exigir para seu funcionamento sempre mais recursos, sempre novas
prerrogativas e facilidades de governo a serem aplicadas as suas finalidades irrestritas
(Poggi, 1978, p. 119)

Exigir mais recursos, novas prerrogativas e facilidades ou dificuldades para o governo
gue executa a a¢do publica implica continua articulagdo de interesses que estdo potencialmente
em conflito quanto a dimensdo do que distribuir como politica publica, a quem se distribuir, por
guanto tempo se distribui. Este conjunto de decisdes constréi o reconhecimento ou ndo da
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necessidade do publico (Oliveira, 1999) pela construcdo dos pardametros de protecdo social. Que
parametros sdo validos depende da posicdo das forcas politicas que ocupam o Estado e de
critérios de justica social que tem expressdao nos contornos da politica publica em questdo.
Entre a énfase no mérito individual, e, a necessidadade de cada um, como critérios de justica
para distribuicdo de bens sociais (Figueiredo, 1997) ha um continuo muito matizado de acoes
possiveis que estruturam a vida coletiva.

A grosso modo pode-se afirmar que a a¢do do Estado entre o mérito individual e a
necessidade de cada sujeito dicotomiza campos da politica entre pdlos de direita e esquerda,
liberais e conservadores ou ainda entre a uma ldégica de mercado e uma légica publica (Gouveia,
2008). Estes pélos permeiam o Estado numa constante tensdo sobre o sentido que o direito a
educacdo deve assumir.

Esta tensdo assume histéricamente um embate sobre quem deve estar na escola, que
pode ser lido como: a quem a agao do Estado deve chegar? Sobre os embates quanto ao sentido
da extensdo direito a educacdo no processo de democratizacdo da escola na modernidade

afirma Enguita:

Presumia-se que o que era ou parecia ser bom para os que até entdo vinham
desfrutando-o com exclusividade também o seria para os demais. Entretanto, a Unica
coisa que com seguranga tinha de indiscutivelmente ‘bom’ era a sua exclusividade, e isto
foi justamente a primeira coisa que foi perdida. Perdida essa caracteristica, era apenas
uma questdo de tempo que os setores recém-incorporados a cada nivel de ensino, e
inclusive os mesmos que ja o freglientavam antes, se perguntassem sobre se
necessariamente tinha este que continuar sendo o que era ou se, pelo contrario, deveria
adaptar-se melhor a diversidade de expectativas e interesses de seu publico ampliado.
(Enguita, 1995, p. 97).

No caso brasileiro, a construgdo das politicas publicas educacionais tem uma marca
indelével da convivéncia de um sistema federativo desigual em termos fiscais (Castro, 2011),
descentralizado em termos de responsabilidades e portanto, também desigual em termos de
producdo de condigdes de provimento do direito a educagdo para populagdo (Alves & Pinto,
2008). Assim, a distribuicdo do direito a educacdo inscrita na lei vai efetivando-se de forma
lenta, ainda que continua. Dados do IPEA quanto a média de anos de estudo da populacdo
brasileira nos ultimos 20 anos caracterizam este processo e evidenciam um avanco lento.
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Grafico 1: Razao entre o somatério do numero de anos de
estudo completados pelas pessoas que tem 25 ou mais anos de
idade e o namero de pessoas nessa faixa etaria, Brasil.
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Grafico 1. Razdo entre o somatdrio do numero de anos de estudo completados pelas pessoas que tém 25
ou mais anos de idade e o nimero de pessoas nessa faixa etdria. Brasil. Fonte: IPEADATA (2016)

Esta expansao implica em pressdes sobre o Estado quanto ao perfil da distribuicdo, ou
seja, significa perguntar se a escola ndo é mais exclusividade de um grupo restrito, como
destacava Enguita, quem s3o estes novos sujeitos que estdo nos bancos escolares, como
integram-se a escola e quem ainda nao participa deste processo? Isto leva a agdo do Estado a
ser mais ampla em termos ndo apenas de provimento de vaga, mas em condicdes de oferta
deste bem de maneira a garantir a efetividade de sua distribuicdo entre diferentes grupos
sociais. Assim, do tema do acesso, o direito a educacdo amplia a acdo do Estado para a
necessidade de condi¢cGes de permanéncia e qualidade da oferta escolar.

E neste 4mbito que argumenta-se aqui que o tema das disputas em torno de orientacdes
curriculares se apresenta como questdo de Estado no Brasil, porém ndao em qualquer momento
histdrico, mas a luz da explicitacdo de conflitos sobre o que significa o projeto educacional para
garantir justica social, reconhecimento e qualidade de ensino. Para compreender este cendrio
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parece necessario situar o conjunto de politicas em disputa no periodo recente, marcadamente
no percurso dos anos 2000, quando o Partido dos Trabalhadores assume o executivo nacional®.

2. A construgdo da politica publica educacional recente: dois eixos estruturais —
financiamento e gestdo.

No contexto de disputa pela diregcdo da politica educacional como agao estruturante do
Estado, o financiamento apresenta-se como estratégia constitutiva da disputa. O Brasil
construiu com o processo de redemocratizagdo um conjunto de condi¢cdes para assegurar
relativa estabilidade de recursos para educagdo (Farenzena, 2006) a partir da vinculagdo
constitucional de recursos em 1988. Esta estratégia assegurou um sentido de prote¢ao aos
investimentos na area, porém este mecanismo se realiza num contexto de desigualdade fiscal
profunda entre os entes federados construindo um cendrio de desigualdades educacionais
amplamente discutido na literatura (Araujo, 2012).

Estas desigualdades ao longo dos anos 1990 levaram a diferentes proposicées de
politicas que demandavam maior participagio do governo federal® no financiamento da
educacdo, entretanto o contexto neoliberal daquele momento priorizava a diminuicdo da
maquina publica e construiu uma hegemonia de pensamento de que, no caso Brasileiro, todos
os problemas educacionais eram relativos a gestdo do sistema e ndo ao seu financiamento
(Arelaro, 1999). Naquele contexto o pais aprovou uma Emenda Constitucional que criava um
mecanismo de redistribuicdo de recursos a partir das matriculas no ensino fundamental, dentro
de cada ente federado subnacional, mecanismo conhecido como Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF).

Os anos 2000 marcam um novo momento em relagdo ao debate do financiamento da
educacdo, a crise do discurso neoliberal pela incapacidade daquelas politicas assegurarem
crescimento econdmico, aliado a chegada no governo do Partido dos Trabalhadores, deram

2 0 Partido dos Trabalhadores encabecou a coalizagdo que foi eleita em 2002 para a Presidéncia da Republica. Luiz
Inacio Lula da Silva ocupou a presidéncia de 2002 a 2010, cumprindo dois mandatos. Dilma Roussef ocupou a
presidéncia de 2011 a 13 de maio de 2016, cumprindo um mandado completo e sendo afastada por um processo
de impeachment. Este processo foi caracterizado e denunciado por grande parte da sociedade brasileira e muitos
setores da comunidade internacional como ilegitimo, visto que ndo foram comprovadas as condi¢des de crime de
responsabilidade exigidas na Constituicdo Brasileira. O ciclo de politicas que abre-se com o processo de
impeachment anunciam profundas rupturas com a politica em curso, porém ndo ha elementos ainda para analisar
este processo.

* 0 federalismo brasileiro compoe-se de trés entes: federal, estadual e municipal. A responsabilidade pelas politicas
sociais estdo distribuidas entre estas esferas. No caso da educagdo basica a participagdo das esferas estadual e
municipal é predominante e isto tem implicagdes multiplas em termos da oferta e qualidade do ensino (Araujo,
2005). Neste caso trata-se portanto de debater a participagdo do ente federal. Neste texto quando é necessario
referir-se a agdo soberana do Estado para o conjunto da nagdo utiliza-se a expressdo governo nacional; quando
refere-se a reparticdo de responsabilidades entre os ambitos da administragdo publica utilizar-se-a a expressao
governo federal.
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lugar a retomada do debate sobre a necessidade de mais recursos para educacdo. Este tema,
gue seguia na pauta dos movimentos sociais em defesa da educacdo terd duas estratégias: a
subsituicdo do FUNDEF por um novo fundo — Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), e, a aprovacdo da
necessidade do pais estabelecer no Plano Nacional de Educacdo para uma década (PNE) uma
meta de crescimento dos investimentos para educagdao em relagdo ao PIB.

Esta possibilidade de um novo consenso em torno da necessidade de recursos para
educacdo, em que pese criar condi¢cdes de expansdo do sistema, coincidiu com um periodo de
crescimento econdmico, o que fez os recursos para area crescerem, porém nao deram conta do
esforco esperado como meta do PIB. O crescimento econdmico produziu um certo efeito
inercial de crescimento dos recursos vinculados (Castro, 2011) visto que o montante arrecadado
era maior. Este cenario pode ser sintetizado com dados do INEP sobre o movimento dos gastos
publicos em educag¢do no periodo de 2000 a 2013.
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Grafico 2. Percentual de Investimento Publico Total em relagdo ao PIB. Fonte: INEP (2016)

Observe-se que mesmo com um acentuado crescimento pés 2006, os recursos para
educagdao movimentam-se apenas 1,3 pontos do PIB, enquanto a demanda dos movimentos
sociais era de que o pais construisse um esforco de investimento equivalente a 10% do PIB. Esta
demanda estd novamente inscrita na lei do Plano Nacional de Educacdo (2014) que tem vigéncia
por uma década.

Além da polémica sobre os esforcos em termos de montante de investimento, hd em
todo o periodo uma tensdo em relacdo a forma de aplicacdo dos recursos de forma direta e
exclusiva na rede publica de ensino ou, de maneira articulada a iniciativa privada por meio de
subsidio publico a instituicdes educacionais privadas. Especialmente no caso do ensino superior,
e, ho caso do ensino técnico profissional a estratégia de fornecimento de vagas subsidiadas pelo
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poder publico constituiram uma das condi¢cdes para expansdo rdpida de vagas no territério
nacional. As demandas sobre expansdo do sistema em termos de atendimento e financiamento
implicam portanto debates sobre a gestdo do sistema.

No aspecto da gestdo do sistema compreende-se que estao as marcas mais profundas de
inovacdo nas ultimas duas décadas no Brasil. A efetivacdo de arenas publicas de disputa sobre a
construgdo da agenda da politica nacional expressa na realizagao das Conferéncias Nacionais de
Educagdao (CONAE) favorece um sentido de gestdo do sistema de ensino a partir da efetivagdo
dos principios de participacdo e democracia. Isto ndo significa menos conflito nem uma agenda
completamente coerente, mas como se espera, numa sociedade marcada por diversidades e
desigualdade (Santos, 1997) explicita os dilemas em curso.

Nesta direcdo a realizacdo em 2008 da Conferéncia Nacional de Educacdo Basica
(CONEB), ja na segunda gestdo do PT, é uma referéncia importante no sentido da agenda de
participacao popular no campo educacional. O PT tinha uma longa trajetdria de construgdo de
instancias de participacdo popular nas gestdes de govenos municipais no Brasil desde o final dos
anos de 1980. A chegada ao governo federal trazia como expectativa a consolidacdo de uma
perspectiva democrdtica e participativa no ambito nacional. A primeira gestdo do presidente
Lula foi timida neste termos, e a construcdo da CONEB estabeleceu a agenda para a realizacdo
das CONAES em 2010 e, esta por sua vez consolidou a perspectiva que conferéncias nacionais
gue compde a estratégia de gestdo democratica do sistema educacional brasileiro. Isto estd

expresso na Lei do Plano Nacional de Educac¢do (2014) nos seguintes termos:
As conferéncias nacionais de educagdo realizar-se-do com intervalo de até 4 (quatro)
anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execu¢do deste PNE e subsidiar a elaboragao
do plano nacional de educagdo para o decénio subsequente (Brasil, 2014).

Na direcao de compreender a gestdao democratica como estratégia instituinte do sistema
educacional e as tensdes explicitadas neste processo como instituinte da agenda educacional
parece adequado considerar o projeto educacional em disputa a partir de alguns destaques
sobre o conteldo da escola — que nos remete as preocupagdes curriculares — e ao sistema
nacional de avaliagdo que tensionaram, em todo o periodo, o sentido e o conteddo da escola
brasileira. Tais questdes podem ser aferidas a partir dos documentos finais da CONEB e das
CONAES 2010 e 2014.

3. A avaliacao de sistema como tensdao permanente ao debate curricular

O processo de ampliacdo do acesso a escola e a necessidade desta instituicdo garantir
condigbes de permanéncia e aprendizagem para um conjunto mais amplo de fragGes da
sociedade coloca em questdo os tempos, espacos e formas de acdo no processo pedagdgico.
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Esta preocupacdo estd expressa na CONEB/2007 de maneira diretamente relacionada a

concepg¢ao de curriculo:
concepcdo ampla de curriculo implica o redimensionamento das formas de
organizacdao e de gestdo do tempo e espaco pedagdgicos, e deve ser objeto de
discussdao pelos sistemas de ensino e unidades escolares, de modo a humanizar e
assegurar um processo de ensino-aprendizagem significativo, capaz de garantir o
conhecimento a todos e que venha a se consubstanciar no projeto politico-
pedagodgico da escola, por meio da discussdo dos aportes tedrico-praticos e
epistemoldgicos da inter e da transdisciplinaridade, reconhecendo nos conselhos de
escola, democraticos e participativos, instancias legitimas e fundamentais nesse
processo (CONEB, 2007, p.16).

Observe que o pleito de que a concepgao de curriculo fosse ampla articula-se a ideia de
gue este compde a estratégia de gestdo participativa e democratica da escola. Esta perspectiva
ainda que ndo contraponha-se a ideia de sistema de avaliacdo, submete-o ao interesse de um
processo de diagndstico que permite uma compreensdo mais ampla do fendmeno. O mesmo
documento lembra que a avaliacdo precisa também ter uma espectro mais amplo para dar
conta dos desafios contemporaneos num sistema educacional com alto grau de
descentralizacdo:

Nesse sentido, é necessario que a construgdo de um sistema nacional de avaliagdo
amplo considere ndao apenas o desempenho, o fluxo e a evasdo escolar do estudante,
mas também as varidveis relativas a infra-estrutura das redes de ensino. Tal politica
ndo pode se reduzir a instrumentos centralizados de avaliagdao em larga escala, mas
deve, sim, estimular e auxiliar estados e municipios a também implantarem sistemas
proprios, que levem em conta a avaliagdo externa e a auto-avaliagdo das escolas,
restringindo seu carater a diagndstico, visando a superacdo de dificuldades na
formacdo dos profissionais da educagdo. Para tanto, é preciso considerar a ampliagdo
dos indicadores que afetam o desempenho escolar para além do nivel cognitivo dos
estudantes e dos indicadores relativos a aprovacdo e a evasdo. Uma concepgdo ampla
de avaliagdo precisa incorporar o atributo da qualidade como fungao social da escola
e a articulagao entre os sistemas de ensino, em todas as suas modalidades, por meio
do SNE, além de se tornar periddica e continuada, para alunos, professores e gestores
do sistema (CONEB, 2007).

Por que é possivel pensar que ha uma tensdo entre o sentido da organizagdo curricular
da escola brasileira e o sistema nacional de avaliacdo? Cabe neste caso situar a forma como a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDB) definiu a organizacdo do sistema
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educacional no Brasil. Apesar de muitos debates no pds-constituicdo de 1988 sobre a
necessidade de um sistema nacional de educacdo, este nao ficou definido, nem na Constituicdo
Federal, nem na LDB. O que definiu-se foram regras gerais para a educag¢do nacional que
operam nos sistemas de ensino municipais, estaduais e federal e um sistema nacional de
avaliacdo. Portanto, temos uma acdo centralizada de controle via avaliagdo em um contexto
altamente descentralizado de execug¢do da politica (Oliveira & Souza, 2003). Além disto, a LDB
definiu que as propostas curriculares ndo seriam mais dos sistemas de ensino mas, dos
estabelecimentos escolares cabendo a Unido a definicdo de diretrizes curriculares e a definicdo
de uma base nacional comum.

Estes dois polos da LDB de 1996 construiram o cendrio que intensificou as disputas nas
Conferéncia dos anos 2000. Durante a década de 1990, a formulacdo da LDB permitiu uma
construgdo continua de elementos de um sistema nacional de avaliagdo centralizado e pautado
na énfase nas medidas em larga escala, especialmente do desempenho dos estudantes do
ensino fundamental e do ensino médio. A CONAE 2010 retomou estes elementos. Em relacdo ao
debate curricular, reafirmou a necessidade do reconhecimento da diversidade cultural do pais e
da participacdo das escolas como protagonistas da definicio dos desenhos curriculares. A
afirmacdo a seguir exemplifica bem o sentido que os debates sobre curriculo assumem ao longo
do texto do documento final daquela conferéncia:

O reconhecimento das préticas culturais e sociais dos/das estudantes e da
comunidade local, entendendo-as como dimensGes formadoras, que se articulam
com a educagdo e que deverdo ser consideradas na elaboragdo dos projeto
politicopedagdgico/plano de desenvolvimento institucional, na organizacdo e gestdo
dos curriculos, nas instancias de participacao das escolas e na produgdo cotidiana do
trabalho escolar (Brasil, 2010,p.72).

Observer-se que o texto remete a uma preocupacdo de que o reconhecimento das
praticas culturais e sociais dos estudantes é um fio condutor de todo o processo de
escolarizacdo na medida em que deve perpassar os projetos pedagdgicos das instituicdes de
educacdo basica e os projetos de desenvolvimento institucional no ensino superior.

O documento final da CONAE 2010 tem 38 referéncias a ideia de curriculo, como uma
das indicacbes para a articulacdo do sistema nacional de educa¢do, uma destas passagens
delimita a necessidade de:

indicacdo das bases epistemoldgicas que garantam a configuragdo de um curriculo
que contemple, ao mesmo tempo, uma base nacional demandada pelo sistema
nacional de educacdo e as especificidades regionais e locais (Brasil, 2010, p.38).

4 A Constituicdo Federal de 1988 é um marco no psizde redemocratizagéo brasileiro. Ela é aproapds o fim
da ditadura militar que durou de 1964 a 1985.
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A indicacdo de bases epistemoldgicas no plural é coerente com o principio constitucional
que rege a educagdo brasileira reconhecendo a necessidade de “pluralismo de idéias e de
concepgles pedagodgicas” (Brasil, 1988, art. 206). Além de expressar tal horizonte, o texto
especifica alguns elementos a serem tratados nas propostas curriculares que parecem
exemplificar bem o conjunto complexo de decisdes a serem tomadas na constru¢ao da
experiéncia educacional em um contexto diverso como o brasileiro. Dois exemplos podem
ajudar ailustrar isto. Primeiro cabe um destaque ao trato especifico para o desafio da educacao
do campo:

Implantar e efetivar politicas publicas de educacdo do campo que respeitem e
valorizem o meio ambiente, o contexto sociocultural, a diversidade cultural,
contemplando curriculos especificos para os diversos niveis e modalidades,
priorizando escolas de tempo integral e que promovam a igualdade de género, raca e
etnia, orientacdo sexual e geracional (Brasil, 2010, p.136).

Em outra passagem identifica-se preocupacdo com o tema da diversidade em outra
chave, o desafio do reconhecimento de identidade de género e orientacdo sexual, questdo
apresentada de forma articulada as condicdes de respeito aos direitos humanos.

Inserir os estudos de género, identidade de género, orientagdo sexual, diversidade
sexual educagdo sexual, como disciplina obrigatéria, no curriculo da formagao inicial e
continuada, nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, nas licenciaturas e
bacharelado, na pds-graduagdo, no ensino fundamental e médio, em todas as areas
do conhecimento, de forma interdisciplinar, transdisciplinar e transversal,
articulando-os a promogdo dos direitos humanos - meta do Plano Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos (Brasil, 2010, p.144).

Coerentemente com a discussdo da CONEB e com as indicagbes acerca do necessario
reconhecimento da pluralidade de concepg¢des, a CONAE 2010 também enfrentard o tema da
avaliagdo defendendo-a em uma perspectiva formativa (Afonso, 2002), e, portanto, que
ultrapasse elementos de competicao institucional e énfases reducionistas ao rendimento dos
estudantes:

No que concerne aos fins da educacgdo, conceito de ser humano, de diversidade e
projeto de sociedade, e apostando numa visdo ampla de avaliagdo, que se contrapde
a centralidade a ela conferida e que resulta em controle e competigdo institucional,
sinaliza-se a necessidade de novos marcos para os processos avaliativos, incluindo sua
conexdao a educacdo basica e superior, aos sistemas de ensino e, sobretudo,
assentando-os em uma visdo formativa, que considere os diferentes espacos e atores,
envolvendo o desenvolvimento institucional e profissional. Para assegurar tal
processo, faz-se necessdria a criagdo de um subsistema nacional de avaliagdo,
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articulado as politicas de Estado. Uma politica nacional implica, portanto, um sistema
nacional que se articule a iniciativas dos demais entes federados, estabelecendo uma
politica que contribua, significativamente, para a melhoria da educa¢do. Tanto a
avaliagcdo central quanto as avaliagdes dos sistemas de ensino e das instituicdes
publicas e privadas precisam compreender que o sucesso ou o fracasso educacional é
resultado de uma série de fatores extraescolares e intraescolares, que intervém no
processo educativo (CONAE, 2010, p.53).

Quando chegamos a CONAE 2014, entretanto parece que a tensdo entre padronizagao
curricular e medidas de rendimento, versus, respeito a diversidade e avaliagcdo formativa sdo
mais complexas. O documento final da segunda conferéncia incorporou uma convivéncia de
perspectivas, que por vezes mostram-se contraditérias. Em termos do campo curricular o
documento destaca a necessidade de uma consulta publica acerca de “objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento”. Este tema havia sido objeto de muito disputa no intermédio
entre as duas Conferéncias.

Elaborar, mediante consulta publica nacional, a proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os alunos do ensino fundamental e médio, nas
diversas modalidades a serem atingidas nos tempos e etapas de organizacao destes
niveis de ensino, com vistas a garantir formagdao basica comum, garantindo
assisténcia técnica e financeira (Brasil, 2014, p.71).

A trajetdria dos objetivos de aprendizagem no debate brasileiro se relaciona com a
resisténcia muito ativa de movimentos sociais e associacdes cientificas do campo educacional
em relacdo ao conceito de “expectativas de aprendizagem” (Macedo, 2015). De maneira geral
houve uma critica a perspectiva centrada nas medidas do rendimento do aluno que estariam
impregnadas na ideia de expectativas de aprendizagem e a saida construida pelo debate com o
Ministério da Educacdo foi a formulacdo conceitual em torno de “direitos de aprendizagem”
que relacionam-se com a ideia de assegurar condi¢des basicas de cidadania. Isto faz com que o
tema chegue a CONAE 2014 ja com certo consenso.

Porém, se este elemento é novo comparativamente aos textos de 2007 e 2010, a
tematica da avaliagdo tem uma curvatura maior. Ainda que a Il Conferéncia continue
defendendo uma formulagdo de que a avaliagdo deve articular rendimento e contexto de
maneira complexa, no documento final haverd explicitamente uma articulacdo entre os direitos
e objetivos de aprendizagem e uma métrica que permita observar a evolucdo dos rendimentos
dos estudantes.

Observar-se que ao defender um sistema nacional de avaliagdo mantém-se uma
perspectiva ampla do processo:
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Criar o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdao Basica e consolidar o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior e Pds-graduagdo, visando a melhoria da
aprendizagem, dos processos formativos e de gestdo, respeitando a singularidade e
as especificidades das modalidades, dos publicos e de cada regido (Brasil, 2014, p.18).

Na mesma conferéncia se define uma métrica desejada para o rendimento dos estudantes a
partir da perspectiva dos direitos de aprendizagem:

Assegurar que: a) no quinto ano apds a aprovagdo do PNE, pelo menos 75% dos/as
alunos/as do ensino fundamental e do ensino médio e das demais modalidades
tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado sobre os direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50%, pelo menos, do nivel
desejavel; b) no ultimo ano de vigéncia do PNE, todos os estudantes do ensino
fundamental e do ensino médio e das demais modalidades tenham alcancado nivel
suficiente de aprendizado nos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo e 80%, pelo menos, do nivel desejavel (Brasil,
2014, p. 71).

Este longo processo de tensdes entre uma cultura de avaliagdo centrado nas métricas de
rendimento versus a ideia de que para assegurar o direito a educacdo deva assegurar um
tratamento universal aos estudantes; alia-se com a baixa experiéncia e experimentacdo no
campo da avaliagdo de processos e contextos na educagdo bdsica e parecem resultar na CONAE
2014 em uma justaposi¢do de duas propostas em muitos aspectos dicotomicas.

Visto este processo de debates entre Estado e fracSes da sociedade civil do campo
educacional, cabe considerar em termos da legislagdo mandatdria, qual foi o caminho das

orientagdes curriculares no Brasil. Este é o ponto a ser enfrentado no préximo tépico.

4. O desenho curricular no ambito da legislacio educacional brasileira: o que ja
prescrevemos?

A legislacdo brasileira é bastante fértil em orientagcGes curriculares, ainda que ndo
tenhamos de fato um curriculo nacional, e, por isto, chegamos ao PNE de 2014 com um debate
explicito sobre a formulgdo de uma Base Nacional Comum Curricular.

Se fizermos um mapa das defini¢cdes curriculares presentes na Constituicdo Federal e da
Lei Diretrizes e Bases de 1996, considerando as muitas mudancas que esta lei sofreu em 20
anos, teremos um conjunto poderoso de indicacdes curriculares. A estas somam-se as diretrizes
curriculares que complementam a interpretacdo minima da lei, diretrizes estas formuladas e
aprovadas no ambito do Conselho Nacional de Educacdo, e, que tratam das etapas e
modalidades especificas da educagdo basica, assim como, de aspectos especificos de
diversidade cultural a serem considerados na educacdo basica.
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A partir da definicdo geral do principio de “pluralismo de idéias e de concepg¢des
pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino (Brasil, 1988) a
Constituicdo Federal dedica um artigo e dois paragrafos, especificamente ao ensino
fundamental. Isto tem, muito provavelmente, relagdo com o fato de que o ensino fundamental
foi por quatro décadas a Unica etapa de ensino obrigatério no pais. Observe-se que quanto a
esta etapa a carta magna afirma:

Art. 210. Serdo fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacdo bdsica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

§ 12 - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 22 - O ensino fundamental regular serda ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizagcdo de suas linguas maternas
e processos proprios de aprendizagem (Brasil, 1988).

Merecem destaque trés aspectos pelo menos: ha na lei a perspectiva de que havera
contelidos minimos, sem que a nivel constitucional se defina como estes serdo expressos,
porém assegurando que estes devem articular formacdo comum e diversidade regional; a
presenca do ensino religioso, ainda que facultativa, tensiona a perspectiva de uma escola laica e
republicana; e, finalmente, os povos indigenas ficam explicitamente protegidos de um curriculo
unificado tendo garantida o uso de sua lingua e de seus proprios processos de aprendizagem.

O quadro 1 apresenta a sintese da LDB 9394/1996 quanto as orienta¢des gerais para a
educacdo bdsica brasileira, o quadro indentifica, ainda, quando cada uma das regras foi incluida
ao longo dos ultimos 20 anos. Quando a data é 1996 significa que a norma ja estava no texto
original da lei. Observa-se que, além de um artigo geral referindo-se a necessidade de definigdo
de uma base nacional comum, a LDB apresenta 3 artigos em que define conteddos especificos a
serem garantidos no ambito da educagdo basica e 7 artigos que definem componentes
curriculares obrigatérios. Observe-se que o nimero de mudancgas apds 2004 é majoritaria, ha
uma incorporacao na Lei de demandas histéricas do movimento negro e da populacdo indigena,
mas ndo apenas isto, a constru¢ao de modificagdes na LDB foi uma forma de disputa sobre os
conteldos da escola bdsica no contexto das administracdes Lula e Dilma.

POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA E CURRICULO: EMBATES E PERSPECTIVAS

Andréa Barbosa Gouveia




w
(0]

BRSNS

§

Dispositivo Texto Ano
Havera base | Os curriculos da educacgdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio | 2013
nacional comum | devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de

ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,

exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da

economia e dos educandos. 1996
Componente § 12 Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente,
curricula o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo

fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 22 0O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, | 2010
Componente constituira componente curricular obrigatério nos diversos niveis da educagdo | 2003
curricular basica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos

§ 30 A educagdo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, é
Componente componente curricular obrigatério da educagdo basica, sendo sua pratica
curricular facultativa ao aluno: que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis | 1996

horas; maior de trinta anos de idade; que estiver prestando servico militar

inicial ou que, em situagdo similar, estiver obrigado a pratica da educagdo

fisica; que tenha prole.
Componente § 42 O ensino da Histdria do Brasil levard em conta as contribuicdes das | 1996
curricular diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro, especialmente

das matrizes indigena, africana e européia.

§ 52 Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a | 2008
Componente partir da quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira
curricular moderna, cuja escolha ficard a cargo da comunidade escolar, dentro das

possibilidades da instituicdo.
Componente § 62 A musica deverda ser conteudo obrigatério, mas ndo exclusivo, do | 2012
curricular componente curricular de que trata o § 2o deste artigo.
Conteudo § 70 Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os principios | 2014
especifico da protec¢do e defesa civil e a educagdo ambiental de forma integrada aos

conteudos obrigatdrios.  (Incluido pela Lei n2 12.608, de 2012)

§ 82 A exibicdo de filmes de produgdo nacional constituira componente | 2014
Componente curricular complementar integrado a proposta pedagogica da escola, sendo a
curricular sua exibicdo obrigatdria por, no minimo, 2 (duas) horas mensais.

§ 90 Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevengdo de todas as
Conteudo formas de violéncia contra a crianga e o adolescente serdo incluidos, como | 2008
especifico temas transversais, nos curriculos escolares de que trata o caput deste artigo,

tendo como diretriz, observada a produgdo e distribuicdo de material didatico

adequado.

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,

publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-
Conteudo brasileira e indigena. § 1o O conteudo programatico a que se refere este | 2008
especifico artigo incluird diversos aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a

formagdo da populagdo brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais
como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos
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povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o
indio na formagdo da sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢des
nas areas social, econ6mica e politica, pertinentes a histéria do Brasil. § 20
Os conteudos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar,
em especial nas areas de educagdo artistica e de literatura e historia
brasileiras. (Redagdo dada pela Lei n? 11.645, de 2008).

Quadro 1: Orientagdes Curriculares na LDB 9394/1996 nas diferentes etapas da Educagdo Basica FONTE:
Brasil (2016) (selegdo da autora)

A Lei apresenta ainda nos capitulos especificos do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio outros elementos definidores da construgdo dos curriculos nas escolas brasileiras. No
caso do ensino fundamental as orienta¢Ges especificas retomam dois temas constitucionais, o
ensino religioso e a educacdo indigena. No caso da educacdo indigena hd apenas a repeticdo do
direito ao ensino em lingua materna e as formas especificas de organizacdo pedagodgica.
Complementarmente ao disposto na Constitui¢do, observa-se no caso do ensino religioso um
relativo detalhamento com a definicdo da abrangéncia deste componente curricular que deve
evitar proselitismo:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formagdo
basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,

vedadas quaisquer formas de proselitismo (Redacdo dada pela Lei n2 9.475, de
22.7.1997) (Brasil, 2016).

Além disto, um tratamento altamente descentralizador sobre os conteldos especificos e
a admissdo de professores, dimensdes que foram descentralizadas para os sistemas de ensino.

§ 12 Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo dos
conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e
admissdo dos professores. (Incluido pela Lei n2 9.475, de 22.7.1997) § 22 Os sistemas
de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes denominagdes
religiosas, para a definicdo dos conteldos do ensino religioso. (Incluido pela Lei n2
9.475, de 22.7.1997) (Brasil, 2016).

Observe-se que os artigos sobre ensino religioso sdo alterados na LDB ja em 1997, o
tema do ensino religioso segue sendo motivo constante de disputa na educacdo brasileira,
tendo ao longo de 2015, uma consulta ao Supremo Tribunal Federal sobre sua
constitucionalidade, esta consulta ainda ndo obteve julgamento final

No caso do ensino médio a LDB define que o curriculo:
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| - destacara a educagao tecnoldgica bdsica, a compreensdo do significado da ciéncia,
das letras e das artes; o processo histdrico de transformagdo da sociedade e da
cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunicagdo, acesso ao
conhecimento e exercicio da cidadania;

Il - adotara metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

lll - serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatdria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da institui¢ao.

IV — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatdrias em todas as
séries do ensino médio. (Incluido pela Lei n? 11.684, de 2008) (Brasil, 2016).

Observe-se que nesta ultima etapa da educacdo basica ha indicacdo explicita de 3
componentes curriculares, além dos ja estabelecidos no desenho geral da educacdo bdsica:
segunda lingua estrangeira moderna, filosofia e histéria. Além disto o que a LDB apresenta sao
diretrizes para a abordagem que o contéudo dos componentes curriculares deve garantir. No
sentido desta perspectiva de abordagem para os contetdos a lei ainda define:

§ 12 Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagao serdo organizados de tal
forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a produgdo
moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

Il - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessarios ao exercicio
da cidadania. (Revogado pela Lei n2 11.684, de 2008)

§ 32 Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos (Brasil, 2016).

Este conjunto de orientagdes curriculares no ambito da LDB é complementado pelas
diretrizes curriculares emandas do Conselho Nacional de Educacdo. Sdo 14 documentos de
diretrizes referentes a: Regras Gerais para Educacdo Basica; Educacdo Infantil; Ensino
Fundamental de 9 anos; Ensino Médio; Educag¢do Profissional Técnica de Nivel Médio;
Operacionais para Educacdo no Campo; Operacionais para o atendimento educacional
especializacdo na Educacdo Basica, na modalidade Educacdo Especial; EJA em situacdo de
privacdo de liberdade; Educacdo Escolar Indigena; Educacdo de Criancas e Jovens em situacao
de itinerancia; Educacdo Escolar Quilombola; Educacdo das RelacBes Etnico Raciais e para o
Ensino da Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana; Educacdo em Direitos Humanos;
Educagdao Ambiental. Ndo cabe aqui uma analise de cada um destes documentos, porém alguns
destaques podem ajudar a completar este mapeamento sobre o sentido das prescri¢cdes
curriculares na educacao brasileira.
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O CNE em 2013 organizou em um compéndio este conjunto de regras e na apresentacao
do documento escrita pelo Ministro da Educacdo,este afirma que estd entregando o conjunto
normativo que define a base nacional comum para educagado basica:

Nesta publicagdo, estdo reunidas as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Basica. Sdo estas diretrizes que estabelecem a base nacional comum,
responsdvel por orientar a organizagdo, articulagao, o desenvolvimento e a avaliagdo
das propostas pedagodgicas de todas as redes de ensino brasileiras (CNE, 2013, p.4).

Nas Diretrizes Gerais para a Educacdo Basica que foram aprovadas em 2010, a ideia de
gue estas orienta¢gdes garantem a formag¢do comum e que delas decorrerd as propostas
pedagdgias das escolas pode ser depreendida em diferentes passagens, tome-se como exemplo:

Art. 13. O curriculo, assumindo como referéncia os principios educacionais garantidos
a educacdo, assegurados no artigo 42 desta Resolugdo, configura-se como o conjunto
de valores e praticas que proporcionam a produgdo, a socializagdo de significados no
espaco social e contribuem intensamente para a constru¢ao de identidades
socioculturais dos educandos.

(...) § 32 A organizagdo do percurso formativo, aberto e contextualizado, deve ser
construida emfungao das peculiaridades do meio e das caracteristicas, interesses e
necessidades dos estudantes,

incluindo ndo sé os componentes curriculares centrais obrigatérios, previstos na
legislagdo e nas normas educacionais, mas outros, também, de modo flexivel e
variavel, conforme cada projeto escolar (CNE, 2013, p.66).

O que falta neste conjunto de prescri¢gdes curriculares? Ha um campo aberto de disputa
sobre se had de fato faltas. Pode-se argumentar que assim como no percurso das CONAEs,
explorados no tépico anterior, o percurso de produgao das normas chegou também ao impasse
de que falta uma lista especifica de conteddos que padronizem o sentido que o conjunto de
prescricdes assume, dando condicGes de monitoramento mais explicito do sistema escolar.
Entretanto ndo se depreende isto diretamente dos documentos emanados do CNE, mas sim dos
movimentos feitos pelo Ministério da Educacdo apds a aprovagdo em 2014 do Plano Nacional
de Educacdo.

Neste documento legal nega-se que o CNE ja havia definido um conjunto de diretrizes
gue operam como base nacional comum e recoloca-se a necessidade de novas prescricées
curriculares. O PNE 2014 ao tratar da meta sobre ampliacdo da qualidade da educacdo bdsica
brasileira estabelece como estratégia:

Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo bdsica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes
médias nacionais para o Ideb.
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7.1) estabelecer e implantar, mediante pactua¢do interfederativa, diretrizes
pedagdgicas para a educagdo bdsica e a base nacional comum dos curriculos, com
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para
cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade regional,
estadual e local; (Brasil, 2014, meta 7) (grifos nossos).

A estratégia 7.1 do PNE retoma os embates da CONAE articulando preocupagdes que
podem expressar duas posi¢cdes distintas. Em uma chave mais articulada a compreensdo
gerencial de monitoramento dos sistemas de ensino, expressa a necessidade de contelddos que
sirvam a descri¢ao detalhada de objetivos de aprendizagem mensurdveis pelos exames em larga
escala. Em uma chave mais participativa, expressa a necessidade de explicitacdo de direitos de
aprendizagem que permitam o controle social sobre as trajetérias das escolas. Nos dois casos
parece que o PNE cede a ideia de que é preciso mais controle externo sobre os percursos
escolares.

Consideragoes finais

Olhar o percurso de embates ja explicitados no ambito das Conferéncias de Educacdo ou
na producdo legislativa é um campo relativamente seguro, pois ao observar-se os documentos e
cotejar-se com os contextos & possivel, pelo menos, parcialmente, captar alguns sentidos
latentes e outros explicitos. Porém, olhar o movimento dos embates em curso é sempre mais
desafiante. Durante os anos de 2015 e 2016 o percurso dos embates sobre uma base nacional
comum curricular no Brasil, decorrente da aprovacdo do PNE e com o protagonismo do MEC
passou a uma nova fase ainda inconclusa.

Para dar consequéncia ao PNE o governo federal constituiu uma comissdo de
especialistas por area de conhecimento para produzir uma proposta inicial de Base Nacional
Comum Curricular por etapa da educagdo basica e, em cada etapa, propor uma definigdo de
direitos e objetivos de aprendizagem para cada um dos anos de ensino da educagdo basica. Este
documento inicial foi submetido a uma consulta publica on line e registrou, segundo dados do
MEC, mais de 12 milhdes de sugestées (MEC, 2016). Afora a consulta, diferentes entidades se
manifestaram quanto a pertinéncia ou impertinéncia de tal proposi¢ao. Destaca-se aqui dois
posicionamente de entidades do campo da educacdo que problematizam a metodologia de
construcdo da base e a propria ideia de que uma base comum no formato proposto que define
uma selegdo especifica de conteddos seja necessaria.

Primeiro, destaca-se a critica produzida pela Associacdo Nacional de Pesquisa e Pés
Graduacdo em Educacdo (ANPED) em articulagdo com a Associacdo Brasileira de Curriculo
(AbdC), em documento que elenca uma séria de obje¢Ges ao texto, destaca-se aqui
especificamente a preocupacdo com a selecdo de conteudos:
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Criticamos e nos opomos a centralidade conferida a légica do ensino de conteudos,
tidos como universais e a sua selecdo por especialistas, desconsiderando-se as
relagGes entre eles e as lutas epistemoldgico-politicas e sociais que se travam entre
diferentes significados que a eles sdo atribuidos, ndo apenas nas escolas, mas em
diferentes contextos sociais e culturais que tém um espaco legal e democraticamente
garantido: os projetos politico-pedagdgicos locais (LDB/1996; Art. 12, 13, 15).
Percebemos na BNCC uma légica em que a sele¢do de conteldos proposta é tida
como capaz de dar conta do planejamento curricular, desconsiderando que essa
selecdo é arbitrdria e produzida em meio a relagbes de poder em virtude das quais se
exclui muitos outros conhecimentos possiveis de serem ditos e, muitas vezes,
necessarios de serem tratados (ANPED, AbdC, 2015, p.4).

A posicdao de outras duas associagdes Associacdo Nacional de Politica e Administracao
Escolar (ANPAE) e Associagdo Nacional pela Formagdo dos Professores (ANFOPE) tematizam
preocupacgdes adicionais no processo de construgdo e nos sentidos que uma BNCC pode tomar
no contexto do controle das escolas de educacdo basica brasileira:

como parte do curriculo nacional, como a BNCC ira se articular com questdes, tais
como, a avaliagdo, o monitoramento, a produ¢do de material didatico, a formacdo de
professores, a formulagdo dos Planos Estaduais, Distrital e Municipais de Educacao, a
relacdo entre a educagdo publica e a privada, entre outros temas igualmente
importantes para a discussdo curricular da educagdo basica. Todas essas questdes
articulam-se a concepgao curricular que a norteia. Nesse sentido, a possibilidade de
regulacdo e controle dos sistemas de ensino em nivel nacional, via BNCC, se amplia
consideravelmente, além de abrir caminho para um entendimento restrito de BNC,
encarada como curriculo (Unico) nacional e, sobretudo, como relagdo de conteldos
minimos prescritivos (competéncias e habilidades) a serem desenvolvidos em cada
etapa/nivel de escolarizacdo, especialmente considerando a estreita vinculagdo entre
curriculo e avaliagdo em larga escala, com flagrante expansdo nos ultimos anos,
configurando a centralidade nos resultados obtidos pelos estudantes nas provas
nacionais, que privilegiam duas areas de conhecimento (Portugués e Matemdtica),
mais do que com os processos de formagdo/educacdo de criangas, jovens e adultos
para atuarem e viverem em sociedades complexas (ANPAE, ANFOPE, 2015, p.2).

A articulacdo das posicGes das quatro entidades evidencia a preocupacdo explicita de
gue ndo é possivel ler o curriculo sem considerar as demais dimensdes da politica educacional.
As posicOes acima ndo sintetizam o conjunto dos debates em curso, pelo contradrio ha uma
ampla gama de atores disputando o sentido que a BNCC deva ocupar.

Com o risco de terminar o artigo de forma inconclusa, pode-se reafirmar aqui que o
curriculo é um campo de disputas de sentido sobre a escola no processo de construcdo do
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desenvolvimento humano. Estas disputas se ddo em um contexto muito tensionado pela
dimensdo que assume socialmente o direito a educacdo, pelos contornos da forma de
provimento deste direito no ambito da sociedade e do papel do Estado nesta constru¢ao, mas
também tais disputas se ddo no cotidiano das escolas e nas possibilidades das prescri¢cdes legais
chegarem (ou) ndo, serem interpretadas e reinterpretadas pelos agentes diretos do processo de
construgdo da relacdo entre ensino-aprendizagem. Assim, este mapa inconcluso sobre curriculo
na escola brasileira buscou compor alguns elementos que permitam ao leitor entrar na disputa,
sem no entanto ter a pretensdo de prescrever sobre que perspectiva deva fazé-lo.
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BRAZILIAN EDUCATIONAL POLICY AND CURRICULUM: CONFLICTS AND PERSPECTIVES

ABSTRACT

The article is dedicated to analysing to what extent the emphasis on curriculum
debate in contemporary Brazil needs to be read in a broader context of conflicts
within the State scope and in the production of educational policy. Although the
arrival point is the legislation in dispute regarding the idea of a common curricular
national basis, we suggest to go through the context of educational policy in the
years 2000 to build elements for the understanding of conflicts and perspectives on
curriculum, common basic training and assessment in Brazil. In order to do so, this
article is organized in four parts: firstly the meaning of educational policy is taken
up as a state action and the challenge of the distribution of the right to education;
then, elements of the context of educational policy production are presented, in the
governments of popular democratic field (Lula and Dilma) regarding the financing
of education and system management; the third point analyses specifically the
tensions around the national assessment system and the conflicts on the meaning
of school in Brazil under the Education Conferences that were held over the years
2000, to finally, on the fourth point, discuss, from a documentary analysis, the
legislative production in curricular terms, trying to evidence that the curriculum
field is intensely and permanently in dispute in Brazil.

Keywords: educational policy; system management; curriculum guidelines
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