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RESUMO

A produgao de politicas curriculares para a docéncia resulta de uma série de
influéncias em diferentes escalas. Ao longo das ultimas décadas, diferentes textos
politicos enfatizam o discurso da centralidade da formagdo docente nas reformas
curriculares. O foco na figura docente tem destacado proposicoes pela
profissionalizacdo docente, pelo curriculo de sua formacdo, pelas atribuicGes
projetadas a esse profissional, a partir das expectativas sobre o curriculo e a escola,
rumo a qualidade da educacdo. Nesse contexto, também assume relevancia o papel
da avaliagdo nas suas diferentes dimensdes. A avaliacdao do desempenho docente é
uma tematica que vem ganhando cada vez mais notoriedade nas politicas de
curriculo destinadas a formacao inicial e continuada dos professores da regido Ibero-
americana. Entendemos que esta politica curricular busca, ndo somente avaliar, mas
também direcionar o curriculo de formacdo inicial e continuada do magistério,
através dos resultados obtidos pelos professores nas turmas com que trabalham.
Orientadas pelas abordagens tedrico-metodoldgicas da Teoria do Discurso (Laclau;
Mouffe) e do Ciclo de Politicas (Ball) defendemos que os discursos expressam
praticas sociais e representam demandas que disputam, nas diferentes arenas
politicas, lutas por diferentes projetos. Neste artigo, analisamos a producdo
discursiva sobre a avaliacdo docente em textos politicos produzidos pela OEl e
UNESCO, importantes agentes catalizadores de politicas publicas de curriculo e suas
multiplas influéncias na formacdo e trabalho docente, pensando-a para além da
centralidade do Estado. Reconhecemos, nos diferentes textos politicos selecionados,
a busca pela legitimacdo das politicas de avaliacdo para a docéncia difundindo a
responsabilizacdo do professor como agente fundamental para o sucesso no
desempenho escolar dos alunos da escola basica.
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Introdugao

As andlises produzidas sobre as politicas curriculares das ultimas décadas tém
reconhecido potentes influéncias na definicdo do curriculo em diferentes escalas. Parte dessas
analises atribuem essas influéncias a organismos e liderancas internacionais, muitas vezes
vinculadas a determinada agenda de governos. Outras andlises reconhecem as multiplas
possibilidades que se fazem presentes como influéncias nessas politicas, atribuindo a elas
também a acdo de liderancas locais na disputa de projetos que sao forjados para as diferentes
politicas curriculares (Dias, 2013). Em nossas pesquisas®, verificamos como vem se acentuando,
de modo intenso, os discursos pela centralidade da docéncia em diferentes escalas na producao
de textos politicos nas reformas curriculares produzidas em muitos paises ao longo de mais de
trinta anos.

O foco na figura docente tem sido destacado nas proposi¢cdes pela profissionalizacdo
docente, pelo curriculo de sua formacao, pelas atribuicdes que vao sendo projetadas a esse
profissional a partir das expectativas que se colocam para o curriculo e a escola nos ultimos
anos. Defendemos que tais discursos expressam demandas de sujeitos e grupos sociais que
atuam em comunidades epistémicas (Antoniades, 2003) em redes politicas que visam a produzir
proposicoes a serem disputadas nas diferentes arenas politicas tendo como objetivo a conquista
de um projeto hegemonico (Laclau & Mouffe, 2015). Como parte dessa comunidade epistémica,
os organismos internacionais mobilizam a comunidade de especialistas envolvidos nas
diferentes tematicas em torno de uma politica publica, como é o caso dos curriculos para a
docéncia.

Neste artigo, intentamos interpretar a producdo de discursos sobre a avaliagdo para a
docéncia nos textos politicos da Organizacdao dos Estados Ibero-americanos para a Educagao,
Ciéncia e Cultura (OEl) e Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) nas ultimas décadas e as significacdes que vém sendo atribuidas na defesa de
processos de avaliagdo de desempenho na formacdo e no trabalho docente. Buscamos nesse
processo de interpretagdo refletir sobre as multiplas influéncias que se fazem presentes no
curriculo da formacdao de professores e no trabalho docente, pensando-as para além da
centralidade de governos e do Estado. Ao focalizar os diferentes discursos derivados de textos
politicos, reconhecemos as fontes de autorias distintas que legitimam o texto e as ideias que
formam e informam as demandas sobre a formagdo e o trabalho docente, produzidos e

3 Parte da producdo do Grupo de Pesquisa “Politicas de Curriculo e Docéncia”, que integra a Linha “Curriculo:
sujeitos, conhecimento e cultura” do Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (ProPEd/UERJ). Esta pode ser consultada pelo site: http://www.curriculo-uerj.pro.br/
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disseminados nos textos analisados. Muitos desses discursos regionais/globais se fazem
presentes nas politicas locais tencionando definir o curriculo da formacao inicial e continuada
dos professores em relagdes com as politicas de curriculo para a escola basica.

Temos identificado nas andlises de politicas educacionais um foco maior a acdo de
instituicdes oficiais nacionais e o impacto na influéncia de organismos internacionais na
producdo de politicas. Contudo, ainda sdo escassas as analises sobre o papel dos organismos
internacionais na producdo e disseminacdo de discursos sobre essas politicas. Consideramos
esse aspecto merecedor da atencdo nas analises de politicas de modo que ndo seja
secundarizada a importancia de se buscar nos textos curriculares, as interpenetracdes de
discursos que sdo produzidas e os processos de articulacdo que favorecem a producao desses
textos hibridos, nos processos de disputa de projetos.

O conhecimento tem estado presente nos discursos que influenciam politicas para a
formacdo de professores, seja na circulacdo de redes politicas ou nas publicacdes que circulam
com ideias sobre essas politicas. Pensar sobre a atuacdo das redes politicas, como se constituem
e atuam os organismos internacionais, contribui para o maior entendimento das articulacdes
em torno de discursos e sujeitos, mais intensificadas ainda nos processos de globalizagdo (Melo
& Costa, 1995) uma vez que é por essa dindmica que as comunidades de conhecimento vém
atuando. A dindmica da rede politica se destaca ao focalizar a acdo de comunidades epistémicas
na formacdo de agenda de politicas culturais publicas para a formacdo e a atuacdo de
professores.

Na primeira secdo argumentamos sobre a importancia de analises sobre a producao
discursiva dos organismos internacionais, focalizando a OEl e a UNESCO, destacando aspectos
gue nos orientam na abordagem discursiva assumida teérico-metodologicamente com a teoria
do discurso (Laclau, 2005, Laclau & Mouffe, 2015) e o ciclo continuo de politicas (Ball, 1994,
1998, Ball & Bowe, 1998). Nas sec¢Oes seguintes abordamos aspectos que envolvem os
processos de significacdo das politicas de curriculo e os nexos que envolvem a avaliacdo, o
curriculo e a docéncia, analisando por fim a significacdo sobre a avaliacdo do desempenho
docente nos textos politicos analisados. Finalizamos com algumas considera¢cdes sobre a
relevancia de investigacdes que busquem novas perspectivas sobre a centralidade da avaliacao
e suas relagdes com a docéncia nas politicas de curriculo e os desafios que nos colocam para a
educacdo contemporanea na Iberoamérica.

1. Textos politicos e discursos que influenciam politicas para a docéncia

Sdo muitas as influéncias que atuam na produgdo das politicas para a docéncia presentes
nos textos politicos analisados. Chamamos de politicos, os textos que tém como finalidade a
proposicao de politicas.
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Tencionam, no caso, influenciar a produgao de politicas para a formagao e o trabalho
docente. Alguns dos textos selecionados para esta andlise foram resultados da atuacdo de um
ou mais sujeitos no caso de pesquisadores ou na celebracdo de acordos no ambito da
Iberomérica e resultam de acordos em vdrios estagios e de agendas multiplas (Ball, 1994). Para
essa analise selecionamos alguns textos com circulagdo global e regional, nacional ou variadas
modalidades.

Em publicacdo da OREALC/UNESCO intitulada “Modelos innovadores en la formacion
inicial docente: uma apuesta por el cambio. Estudio de casos de modelos innovadores en la
formacion docente em América Latina y Europa”, Torrecilla (2006), argumenta a centralidade da
docéncia nas politicas como “uma chave para a melhora educativa”. Desse modo, é propagada a
necessidade da producdo de politicas que atendam as demandas das reformas curriculares
ocorridas na educacio, considerando as experiéncias de sete paises? , quatro deles da América
Latina e trés europeus. Também vemos destacado o discurso que atribui correspondéncia entre
o desempenho do professor e o sucesso da educacdo, o que nos remete a énfase na
responsabilizacdo dos professores no sucesso de seus alunos. Verificamos no estudo de
Torrecilla a aproximacdo das propostas dos paises em torno de alguns eixos, tais como: o nivel
de formacdo superior, a énfase nos processos de profissionalizacdo com a formacdo como
capacitacdo em institutos proprios e com sistemas de certificacdo e a relevancia da pratica
docente nos processos de formacao docente, entre outros.

Em outro texto da OREALC/UNESCO, a “Carta de Santiago do Chile®” (2003), se destaca o
discurso de que “a formacdo dos docentes é o eixo fundamental no qual se assenta o éxito das

III

reformas educativas” (p.1) a partir da necessaria “cooperacdo horizontal” entre universidades,
institutos pedagdgicos, escolas normais e faculdades de educacdo em prol das politicas de
formacdo docente e da cooperacdo académica, em forma de rede. Esse discurso difunde a ideia
de politicas produzidas para além do Estado-nacdo, no ambito regional da América Latina e do
Caribe. Reporta-se também o texto as recomendacgdes relativas a educacdao promovidas pelos
organismos internacionais, como, por exemplo, a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para

Todos, enfatizando o papel de colabora¢do entre instituicbes e organiza¢des diversas na

4 As sete experiéncias reconhecidas como inovadoras e consolidadas, relatadas na publicac3o, de acordo com os
paises e pesquisadores sao, respectivamente: Argentina, por Paula Pogré e Alicia Merodo (Universidad Nacional de
General Sarmiento); Brasil, por Carlos Roberto Jamil Cury (Instituto de Educagdo de Minas Gerais, Projeto Veredas,
Universidade Federal de Minas Gerais e Pontificia Universidade Catdlica); Chile, por Emilio Gautier Cruz
(Universidad de Arte y Ciéncias Sociales); Coldmbia por Luis Ignacio Rojas Garcia, Maria del Pilar Unda Bernal e
Elizabeth Ledn Chaves (Universidad Pedagdgica Nacional); Alemanha, por llse Schimpf Herken (Universidad
Humboldt); Espanha, por Alejandra Navarro Sada e F. Javier Murillo Torrecilla (Universidad Autonoma de Madrid) e
Holanda, por Sonia Maria Gémez Puente (Universidad Profesional).

5 Documento derivado do encontro de reitores de Universidades Pedagdgicas e Especialistas Educacionais,
realizado em 2003.
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producdo das politicas de formagdo de professores, uma ideia presente nos discursos das
reformas.

Os textos politicos difundem discursos que visam a influenciar as politicas para a
docéncia com a participagdo de varios sujeitos e grupos sociais que se identificam,
particularmente, com a producdo académica. Com origem e destinacdo diferentes, alguns
textos sdo produzidos com ampla circulagdo nos paises, alguns mais restritos, destinados ao
acervo de bibliotecas e, outros ainda, cuja difusdo encontra-se favorecida pelo acesso virtual,
em sites dos organismos internacionais, fundacdes, etc. Dentre as publicacdes, destacamos
entre os textos politicos, as publicacdes da UNESCO no Brasil. Duas delas em especial sobre a
formacdo de professores, em co-parceria com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
organizada por Siniscalco, sob o titulo: “Perfil estatistico da profissio docente” e outra em
parceria com a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), intitulada: “O perfil
dos professores brasileiros: o que fazem, o que pensam, o que almejam...”® . Nessas publicacdes
é defendida a ideia de processos de profissionalizacdo docente e da formag¢do de um perfil
profissional para o professor, trabalhando com dados estatisticos sobre diversos aspectos que
envolvem o trabalho docente.

Os discursos desses textos politicos produzem sentidos sobre a “reconfiguracdo da
identidade profissional do professor” (UNESCO, 2004, p. 33), como uma énfase a ser assumida
pelas politicas de curriculo contemporaneas. Tal discurso produz a ideia de o professor se
constituir em um fator (UNESCO, 2004) responsavel pelo sucesso da aprendizagem dos alunos e
da educacdo, com o seu desempenho passando a ser o alvo de avaliacdo constante. Tal como ja
foi analisado por Ball (2003, 2004), esses textos dirigem-se a defesa da cultura da
performatividade, com o objetivo de influenciar a pratica docente, criando novas identidades
sociais sobre o que significa ser professor, ou nas palavras de Ball (2003), “o que significa
ensinar e o que significa ser professor” (p. 218).

Ao selecionarmos textos politicos produzidos e difundidos por organismos
internacionais, o fazemos por entendé-los como importantes agentes catalisadores de politicas
em diferentes escalas: global, regional, nacional, local. Os organismos internacionais sao
considerados por Ball (1998) um “laboratdrio politico” que visam a influenciar e traduzir
reformas em diferentes paises via difusdo de ideias de tedricos por meio de palestras,
consultorias, publicacdes, entre outras atividades. Destaca-se, desse modo, o papel da
comunidade de pensamento de diferentes politicas que trabalham com um conhecimento
especializado ou derivado de um determinado campo, ligado, ou ndo, a um setor da politica
publica.

® Esta publicagdo também contou com a parceria do Ministério da Educagdo do Brasil, do Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos (INEP) e do Instituto Paulo Montenegro (IBOPE). Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001349/134925por.pdf Acesso: 13 fev. 2018

ISCURSOS SOBRE AVALIACAO DOCENTE NA IBEROAMERICA

Rosanne Evangelista Dias & Thais de Souza Dias da Rosa


http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001349/134925por.pdf

Em outro trabalho, Dias e Lopez (2006), analisam o papel protagbénico da UNESCO na
producdo de politicas publicas para a docéncia e a avaliacdo nos processos de aprendizagem,
como estratégia para o alcance do sucesso escolar. O Relatdrio Delors, intitulado: “Educacdo:
um tesouro a descobrir” se configura em um consenso global em torno das politicas de
educacdo para o século XXI. O Relatério buscou a convergéncia de ideias em torno de politicas
(Ball, 1998), como resultado do desdobramento da Conferéncia Mundial Sobre Educacdo para
Todos, envolvendo a participacdo de paises com diferentes experiéncias no ambito cultural,
social, politico e econdmico. Desse modo, ndo consideramos o texto politico como portador de
uma Unica voz, mas sim como a expressdo de diferentes vozes que expressam “demandas de
diferentes grupos e individuos (...) e quanto maior o numero de articulacdes, maior é a
legitimidade que tais politicas podem possuir” (Abreu, 2012, p. 5). As propostas dos organismos
internacionais para a producdo de politicas curriculares na regiao ibero-americana, ndo devem
ser consideradas como verticalizadas (top down) nos processos de producdo das politicas em
diferentes escalas, pois nesses processos os sujeitos da escola interpretam, legitimam e/ou
ressignificam as suas propostas. Sdo as negociacdes de sentido presentes em todo processo de
articulacdo que legitimam, ou ndo, as concepc¢des, metas, finalidades das propostas de
curriculo.

O Relatério Delors (1996) dissemina discursos em defesa de aprendizagens mais flexiveis
associadas a capacidade de adaptacdo, necessaria, a um cenario de transformacdes
permanentes. O texto politico também advoga por modelos curriculares baseados nas
competéncias e uma educacdo permanente, sintetizada no “aprender a aprender”. O discurso
sobre a carreira do professor enfatiza a cultura da performatividade e a responsabilizacao do
professor pelo éxito, ou ndo, das reformas e argumenta pela avaliacdo por mérito, vinculada ao
desempenho dos alunos.

Nos textos selecionados para andlise da regido ibero-americana identificamos dois
organismos internacionais produzindo ideias sobre a avaliacdo docente: a Organizacdo de
Estados Ibero americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl) e o escritério da UNESCO
para a América Latina e o Caribe (OREALC/UNESCO). Muitos textos politicos foram produzidos e
disseminados desde a publicacdo do Relatério Delors, mas neste artigo nos detemos nos textos:
Miradas sobre la educacion en Iberoamerica: Desarrollo profesional docente y mejora de la
educacion (OEl, 2013) e Antecedentes y Critérios para la Elaboracion de Politicas Docentes en
América Latina y el Caribe (UNESCO, 2012).

Ao analisarmos os textos politicos para a docéncia em uma abordagem discursiva
devemos levar em consideracao nessa producgdo, as negociagdes, lutas, atribuicdes de sentidos
das organizacgdes, instituicdes em relagdo ao conteldo produzido e aos processos de articulagao
dos textos politicos de controlar os sentidos e significados nas leituras.
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Na abordagem discursiva, ao interpretarmos textos politicos para compreender a sua
legibilidade, devemos nos atentar para o carater precario e contingente desse processo ao
considerar que:

(...) depende do que se I&, de como se |1é e do contexto social e histérico da leitura.
Ha, assim, uma infinidade de leituras possiveis produzidas pelas inUmeras formas de
interacdo que cada leitor estabelece com os textos (Dias, Abreu, Lopes, 2012, p.202).

As politicas curriculares devem ser entendidas como processos de negociacao
caracterizados pela existéncia de conflitos e acordos em busca de um consenso possivel
(Mouffe, 1996, 2005). Nesse processo de articulacdo as proposi¢cdes vao se delineando até
resultar nas definicdes curriculares que conhecemos.

2. A centralidade da avaliagao e suas relagées com o curriculo e a docéncia

A avaliacdo é uma pratica que perpassa os séculos da histdria, ndo somente na darea
educacional, mas também nos demais setores da sociedade. Concordamos com Barreiros (2003)
de que o vigor com que se faz presente nos discursos que a apontam como “mecanismo
fundamental para a melhoria da qualidade do ensino” (p.23), refletindo “cada vez mais o
carater seletivo e regulador que se pretende instaurar na sociedade” (p.23). Compreendemos
gue a centralizacdo da avaliagdo nas politicas educacionais esta articulada com as formas de se
fazer e pensar o curriculo. Desse modo, os contelddos presentes nos curriculos bem coo os
sentidos que lhes sdo atribuidos, encontram-se em constantes processos de disputas e
discussoes.

Segundo Lopes (2004) os curriculos por competéncias presentes em sistemas de
avaliacdo centralizada nos resultados “configuram uma cultura de julgamento e de constantes
comparacgbes dos desempenhos, visando controlar uma suposta qualidade” (p.114). A avaliagdo
centralizada no alcance de resultados especificos tenciona direcionar os conteddos curriculares
gue devem ser ministrados e avaliados no interior da maioria das instituicGes de ensino, o que
acarreta a uma padronizagdo dos curriculos e dos exames de avaliacdo.

Nesse cendrio, podemos verificar nas politicas curriculares atuais, a aproximacao de
perspectivas do curriculo e da avaliagdo como preconizada por Tyler, cuja racionalidade “se
baseia na definicdo de metas/objetivos e de formas de verificacgdo de sua consecugdo,
secundada pela proposicdo de experiéncias que facilitem seu dominio” (Lopes & Macedo, 2011,
p.44). Podemos identificar tal perspectiva, na leitura dos textos politicos ibero-americanos
selecionados, principalmente no que se concerne a centralidade das avaliagGes de alunos e
professores nas politicas curriculares em busca de uma suposta qualidade da educag¢do, como
meta a ser atingida. Entendemos que a centralizacdo da avaliacdo nas politicas curriculares
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direcionadas a regido Ibero-americana nao é isenta de interesses, pelo contrario. Dentre suas
metas, estd presente a busca pela qualidade da educacdo, através da verificacdo da eficacia,
fiscalizacdo e controle dos conteudos disciplinares.

Concordamos com Esteban (2008) quanto a polissemia do termo qualidade que promove
a construcdo de consensos no processo de articulacdo de demandas, tendo em vista a
positividade que envolve este significante O termo “qualidade” é hegemonico, legitimado pelo
seu amplo alcance na medida em que todos defendem a qualidade na educacdo,
independentemente da situacdo social, econémica, cultural, dentre outras. Concordamos com
Lopes (2013), ao defender que os processos hegemonicos ndo sdo naturais, mas sim forjados
pelas instituicGes e organizacbes, através das influéncias destes grupos em relacdo as
expectativas que pretendem ser alcancadas, como por exemplo: a qualidade na educacdo. Ha
hegemonia, segundo Laclau (2006) quando uma particularidade assume certa funcdo universal,
mantendo sua provisoriedade e contingéncia sendo o resultado da articulacdo ligada as lutas
concretas de sujeitos e grupos sociais (Laclau, 1990).

Na leitura dos textos politicos direcionados as politicas curriculares analisados nesse
trabalho, pudemos perceber o uso no singular da palavra qualidade. Contudo, ao refletir sobre a
guestdo, concordamos com o apontamento de Esteban (2008), quando afirma que “a ideia de
gualidade univoca e no singular se insere em um projeto de escola comprometido com a busca
de um enquadramento que homogeneiza culturas, valores, conhecimentos e praticas” (p.7). Na
contemporaneidade, ndo cabe pensarmos em uma visdo Unica e totalizante para o alcance da
gualidade da educacdo nos sistemas educativos, uma vez que os paises possuem condicdes
sociais, culturais, econdmicas e histdricas distintas.

No texto politico Miradas sobre la educacion en Iberoamerica: Desarrollo profesional
docente y mejora de la educacion, da OEl (2013), é defendida a necessidade da “garantia da
qualidade da educac¢3o, por advento das melhorias da prética docente”’ (p. 181). No tocante ao
desempenho escolar dos discentes para a melhoria dos sistemas educativos uma questdo que
se coloca é:

Que qualidade se produz quando o éxito é alcancado pela redu¢do do valor da
diferenca e pela competicdo, uma vez que é orientado por uma insercao desigual nas
hierarquias escolar e social? (Esteban, 2008, p.22).

O questionamento da autora serve para refletirmos sobre a concepc¢ao de qualidade que
vem sendo desenvolvida atualmente no interior das escolas de Educacdo Basica, ndo somente
as brasileiras, como também de outros paises, principalmente as ibero-americanas.

7 Todas as tradugdes dos trechos dos documentos dos organismos internacionais citados nesse artigo foram de
responsabilidade das autoras.
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Os sentidos de qualidade se refletem nas praticas pedagdgicas dos docentes, gestores e
demais funcionarios, nas diferentes concepc¢Ges acerca do que é educacdo, seus usos e
finalidades. Entendemos que ndo cabe aqui definir um Unico sentido para qualidade, pois a
mesma acarretaria em uma interpretacdo equivocada e reducionista do que as pesquisas vém
apontando em torno de sua polissemia. Contudo, ndo podemos discutir a problematica da
gualidade da educac¢do, sem envolver o professor, esse importante protagonista.

No Miradas sobre la educacion en Iberoamerica: Desarrollo profesional docente y mejora
de la educacion, da OEl (2013), destacamos a articulacdo da qualidade da educacdo com a
atuacdo dos professores como podemos ver sintetizado no excerto: “um perfil de docente
requerido pelo sistema educativo para o alcance de expectativas de melhorias na qualidade da
educacdo” (p.180). Embora o texto politico ndo expresse qual perfil de docéncia seria esse, o
mesmo fornece as dimensdes do que seria “um bom professor”, para a elevacdo da qualidade
da educacao.

Nos aspectos apontados pela OEl, notamos questdes genéricas relacionadas aos papéis e
atribuicdes do professor. Mas cada uma delas abre uma série de questdes do que pode vir a
significar “o que é um bom professor”, segundo as diferentes crencas e concepcdes, por
exemplo. Questdes essas que necessitam ser problematizadas no ambito das politicas.

No tocante a qualidade da educacdo e sua relacdo com as politicas curriculares,
pudemos verificar que o desempenho dos alunos e professores, através da verificacdo dos
conteddos do curriculo em processos avaliativos, que vao destes exames de medicdo de
conhecimentos, a entrevistas, questionarios, entre outros, sdo dimensdes exploradas pelos
organismos internacionais, como podemos destacar a seguir: “um bom sistema de avaliacdo do
desempenho docente pode contribuir para a melhora do resultado dos alunos” (OEl, 2013, p.
269).

Consideramos que a analise de uma boa ou ma oferta de ensino, deve levar em conta as
condigdes fisicas e emocionais de estudos/trabalho dos sujeitos no interior das instituicdes
escolares, bem como tempo habil para a dedicacdo, planejamento e discussGes curriculares,
criacdo de projetos para a integracdo com o entorno escolar, comunicagao e relacionamento
com pais e/ou responsdveis, entre outros aspectos importantes para o desenvolvimento
curricular docente em sua formacao e trabalho.

3. Avaliacdao do desempenho docente

Em relagdo a avalicdo do desempenho docente é importante ressaltar que nem todos os
24 paises que compdem a regido ibero-americana realizam a avaliagao institucional de seu
professorado, como é o caso da Argentina, Bolivia Guiné Equatorial, Panama e Porto Rico.

De acordo com a OEl (2013):
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A formagdo continua dos docentes é somativa na maioria dos paises lbero-
americanos e se realiza através de alguns mecanismos, por exemplo: defesas de teses
de pods-graduacdo (mestrado e doutorado), avaliagbes diagndsticas, avaliagOes
formativas, acréscimos salariais e promoc¢do de ascensdo horizontais e verticais na
carreira docente (p. 180-181).

Cada pais da regido ibero-americana realiza a avaliacdo do desempenho docente, de
acordo com as suas demandas, consideradas as expectativas dos sistemas educativos. Na
avaliacdo do desempenho estdo previstas ao menos trés niveis que constituem os processos
avaliativos do desempenho dos professores: 12) licenga inicial; 22) licenca profissional e 39)
certificacdo avancada. No primeiro nivel destinado ao professor em inicio de carreira, pretende-
se avaliar o conhecimento dos conteudos de sua formagao prevendo a sua atuagao profissional,
enquanto o segundo nivel espera-se avaliar a pratica docente via aprendizagem dos alunos e
estd relacionado ao processo de formacdo continua. No terceiro nivel, os resultados do sucesso
escolar obtido pelo docente confere seu desempenho no magistério podendo auferir
pagamento diferenciado assim como acesso a cargos de dire¢do (OEIl, 2013).

Identificamos, nos diferentes niveis de avaliacdo do desempenho docente apresentado,
a valorizacdo de planos de carreira articulados com a ascensdo de avancos verticais e
horizontais para a docéncia e bonificacdes salariais acentuando a competitividade entre os
professores. Criticas vém sendo apresentadas em relagdo as tentativas de controle do trabalho
docente que podemos identificar via sistemas de avaliacdo do professor em seu trabalho na
escola. Concordamos com Ball (2002), ao destacar que “os desempenhos (de sujeitos individuais
ou organizacGes) servem como medidas de produtividade e rendimento, ou mostras de
“qualidade” ou ainda “momentos” de promoc¢do ou inspeccdao” (p. 4). No tocante aos
procedimentos, mecanismos, critérios classificatérios e técnicos para a avaliacdo dos
professores iniciantes e para 0os em exercicio no magistério, podemos verificar a crescente
preocupacdo dos organismos internacionais com essas questdes, nas leituras dos textos
politicos. Estas, encontram-se presentes nos seguintes trechos:

Um sistema de avaliagdo que leve em consideracdo os mecanismos que permitam
avaliar tanto os docentes que iniciam seus oficios na docéncia, quanto aqueles que ja
se encontram com tempo de experiéncia nas funcbes do magistério (OEl, 2011, p.
233).

A discussdo inclui o objeto da avaliagdo, os avaliadores, os critérios de avalia¢do, os
instrumentos, os procedimentos e a relagdo entre os resultados e incentivos [...]
critérios técnicos de bom desempenho para a execucdo e planejamento da avaliagcdo
docente [...] avaliar a qualidade do desempenho docente (UNESCO, 2012, p.88).
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Podemos ainda destacar a énfase a meritocracia nos textos politicos ao afirmarem que a

insuficiéncia de critérios para a distingdo dos melhores professores desencadeia a
busca de formas mais adequadas para a avaliagdo docente, devido as novas
expectativas referente aos sistemas educativos [...] para formar cidaddos que
desempenhem atividades que impliguem em competéncias cognitivas e nao
cognitivas, mais complexas, como as que exigem as atuais sociedades do
conhecimento (OEl, 2013, p.229).

Entre os mecanismos de avaliacdo, sdo indicados: a) provas, nas quais sdo medidas as
atualizagGes pedagdgicas e os conhecimentos especificos dos professores e b) a definicdo e
verificagdo das competéncias que os docentes devem alcangar para os avangos horizontais na
carreira (erro e acdo, ajuda/servico, influéncia, lideranca/direcdo, cognitivas e eficacia pessoal).
Lembramos que exames de competéncias sao definidos desse modo na Colémbia, podendo ser
ressignificadas por outros paises, para a avaliacdo do desempenho de seu professorado.

Ainda em relac¢do aos incentivos salariais e aos avancos verticais ao longo do exercicio da
docéncia, é perceptivel que os mesmos acabam por criar, na maior parte dos docentes, uma
motivacdo para a otimizacdo dos seus desempenhos por estabelecerem um sistema de
atribuicdo de recompensas pelo mérito dos seus esforcos. Entretanto:

Os efeitos [...] sdo inUmeros e em escala, atingem desde aspectos relacionados a
pressdo emocional e ao estresse, com o aumento do ritmo e da intensificacdo no
trabalho, até aspectos que ocasionam mudancas nas relagdes sociais, tais como a
maior competicdo entre os docentes e entre os setores, a reducdo da sociabilidade na
vida escolar, as acbes profissionais mais individualizadas, o distanciamento das
comunidades e o aumento da carga de trabalho burocratico (produgéo de relatérios e
seus usos para comparacbes que contribuem com o aumento do terror) (Hypolito,
2010, p.1341).

Concordamos com Hypolito (2010), que a avaliacdo do desempenho docente instaura
um ambiente competitivo e fiscalizador entre os professores, no qual estes preocupam-se
menos com as praticas pedagdgicas em sala de aula, bem como a construcdo de identidades
coletivas, criticas e reflexivas e mais com os desdobramentos financeiros/ profissionais de sua
atuacao.

Shiroma e Neto (2015) afirmam que as formulag¢des dos critérios de desempenho servem
ndo somente para avaliar as habilidades e competéncias do profissional, mas também para
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indicar quais caracteristicas que estes sujeitos devem demonstrar em seus processos avaliativos
a ponto de serem considerados competentes e aptos na profissdao. As autoras encerram com um
importante questionamento: “qudo bem deve desempenhar-se um docente na avaliacdo para
gue tal desempenho seja considerado aceitavel ou suficientemente bom?” (p.15)

Consideragoes Finais

Concordamos com Lopes e Macedo (2011) sobre a necessidade das reflexdes acerca do
curriculo e seus efeitos (tanto para a formacdao dos alunos na Educacdo Basica e para a
formacao Inicial e Continuada dos professores). As questées colocadas pelas autoras nos fazem
pensar ndo somente nos desdobramentos da centralidade da avaliacdo nas politicas curriculares
e os seus efeitos na educacdo, mas também no papel da docéncia frente a esse processo e a
forma como os professores sdo concebidos pelos resultados das avaliacdes dos alunos.

Defendemos neste artigo a importancia de analisarmos discursos produzidos e
difundidos em diferentes escalas em textos politicos de organismos internacionais para a
compreensdo da producdo de politicas de curriculo para a docéncia envolvendo a avaliacdo.
Esses discursos tém, potencialmente, a capacidade de influenciar textos de definigao politica
para a docéncia em diferentes paises, mesmo destacando o cardter contingente e precario
desses discursos. Os discursos em disputa tém o potencial de tornarem-se “a politica”, a partir
da producdo de sentido como pratica social e politica. Devemos considerar ainda as
possibilidades, nesses processos de articulacdo, de que os sentidos sejam transferidos nos
varios contextos de producdo da politica e que nesse processo ocorram deslizamentos
interpretativos e processos de contestacdo (Ball & Bowe, 1998), capazes de dar uma nova
dindmica a producdo do discurso da politica. Corroboramos com Ball (1994) ao afirmar que a
politica é tanto contestada quanto alteravel, sempre em um estado de ‘tornar-se’, fruto da luta
pela significacdo dos textos de definicao de politicas.

Reconhecemos os limites de representar diferentes discursos sobre a avaliacdo nas
politicas de curriculo para a docéncia ao destacar seus nexos a partir de textos politicos da OEl e
UNESCO, mas as convergéncias em torno de novos papéis para o magistério podem e devem ser
discutidos como nos propusemos a fazer neste artigo. Entre as possiveis leituras dos textos
politicos, foi possivel perceber a relacdo da qualidade da educagdao com a responsabilizacao
docente pelo alcance da mesma. Ao indiciarem modelos avaliativos com énfase na
performatividade do professor para a melhoria dos indicadores educacionais, estes acabam por
entrar em consonancia com a légica gerencialista aplicada a educacao.

No tocante a capacitacao e certificagdo da formacao inicial e continuada dos professores
e a sua relagdo com a avaliacdo do desempenho, compreendemos que no geral estes tencionam
(ainda que de forma implicita), os resultados avaliativos dos docentes, como a possibilidade de
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alcance dos objetivos estipulados pelos curriculos dos sistemas de ensino através do
aprimoramento de sua formacao, experiéncia e competéncias de ensino-aprendizagem.

Em relacdo aos incentivos salariais e aos avancos verticais ao longo do exercicio da
docéncia, consideramos que estes acabam por criar na maioria dos professores, uma motivagdo
para a otimizacdo dos seus desempenhos, a atribuicdo de recompensas pelo mérito dos seus
esforcos. Essas medidas criam um ambiente competitivo e fiscalizador, para que os professores
se esforcem para mostrarem o “melhor” de si. Suas consequéncias sdo danosas para o
magistério, pois pouco se discute e estimula por pisos salariais, condi¢des de trabalho e plano
da carreira em uma perspectiva mais coletiva e valorizada social e financeiramente, fazendo
com que a profissdo seja cada vez menos atrativa e com um déficit cada vez maior de
profissionais para darem aulas.

Muitos outros efeitos podem ser aprofundados, mas optamos por indicar alguns deles
no convite a provocar debates acerca do que vem produzindo nas politicas de formacdo e
atuacdo docente a énfase de processos de avaliacdo que produzem sentidos de padronizacao
como tentativa de alcance de qualidade da educacdo.
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SPEECHES ON TEACHING EVALUATION IN IBEROAMERICA

ABSTRACT

The production of curriculum policies for teaching is a result of a series of
influences at different scales. Throughout the last decades, different political texts
emphasize the centrality of the teacher formation in the curricular reforms
discourses. The focus on the teacher highlights propositions for teacher
professionalization, for the teachers formation curriculum, for the attributions
projected onto this professional from the expectations about the curriculum and
the school towards the quality of education. In this context, the role of evaluation in
its different dimensions is also relevant. The evaluation of teacher performance is
an issue that has been gaining recognition in curriculum policies aimed at the initial
and continuing teacher training in the lberoamerican region. We understand that
this curriculum policy seeks not only to evaluate, but also to direct the curriculum of
initial and continuing teacher training, through the results obtained by the teachers
in the classes that they work. Oriented by the theoretical-methodological
approaches of the Discourse Theory (Laclau and Mouffe) and the Policy Cycle (Ball)
we defend that these discourses express social practices and represent demands
that compete in different political arenas for different projects. In this article, we
analyze the discursive production on teacher evaluation in political texts produced
by the OEl and UNESCO, important catalysts agentes of curricular public policies and
their multiple influences in the formation and teaching work, thinking it beyond the
centrality of the State. We recognize in the different selected political texts, the
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pursuit for the legitimacy of evaluation policies for teaching that spreads the idea of
the teacher's responsibility as a fundamental agent for the success in the school
performance of the students of the basic school.

Keywords: curriculum policies; political texts, teaching; evaluation.
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